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El Instituto del Desarrollo de la Juventud 
promueve políticas públicas para reducir 
la pobreza infantil en Puerto Rico y 
encaminar a las familias con menores 
hacia la movilidad económica. La 
inseguridad nutricional juega un papel en 
perpetuar las condiciones que conducen 
al empobrecimiento persistente de 
las familias, ya que afecta los logros 
académicos y el bienestar emocional de 
los menores. Las inversiones apropiadas 
en la asistencia nutricional redundan en 
un aumento en el bienestar, y ponen a 
los niños y niñas y a sus familias en una 
posición para contribuir mejor al futuro 
económico de Puerto Rico.

La subvención en bloque conocida como 
el Programa de Asistencia Nutricional (PAN) 
de Puerto Rico funciona de manera distinta 
al Programa de Asistencia Nutricional 
Suplementaria (SNAP, por sus siglas en 
inglés) que está disponible en la mayoría 
de las jurisdicciones de Estados Unidos. 
Si bien el PAN ha ayudado a proveerles 
alimentos a cientos de miles de hogares 
de bajos ingresos, en meses recientes ha 
habido un aumento en las discusiones 
sobre una posible transición al SNAP 
debido a una posible ventana para que el 
gobierno federal considere mecanismos 
que equiparen los beneficios que se 
brindan en Puerto Rico con los disponibles 
en Estados Unidos. En julio de 2022, 
el Departamento de Agricultura de los 
Estados Unidos (USDA) publicó su informe 
sobre la viabilidad de implementar el 
SNAP en Puerto Rico.1  Este estudio ofrece  
un cronograma de diez años para las 
etapas de planificación e implementación  
basado en la infraestructura técnica y  
administrativa actual. 

Los argumentos a favor de la transición al 
SNAP aluden a los terribles retrasos que hubo 
en las ayudas para responder al desastre 
que dejó el huracán María, a la oportunidad 
de lograr mayor seguridad alimentaria para 
los puertorriqueños y a que exista equidad 

1 Servicio de Alimentos y Nutrición del USDA. Julio de 2022. Update to Feasibility Study on Implementing SNAP in Puerto 
Rico Final Report [Actualización al Informe Final del Estudio de Viabilidad de Implementar el SNAP en Puerto Rico]. https://
fns-prod.azureedge.us/sites/default/files/resource-files/PRSNAP-Feasibility-Report.pdf

entre los beneficios ofrecidos en todos 
Estados Unidos y sus territorios. Si bien 
muchos participantes —como las familias 
con menores— recibirían más beneficios 
en SNAP, algunas poblaciones específicas 
podrían verse impactadas negativamente. 
El SNAP también limitaría la habilidad del 
Gobierno de Puerto Rico de diseñar un 
programa que se ajuste a sus necesidades 
y prioridades de política pública. Debido a 
estas preocupaciones, es necesario analizar 
la posible transición y buscar maneras de 
mitigar cualquier posible efecto negativo. 

Cuando se comparan los beneficios del 
PAN y de SNAP, un participante con un 
ingreso neto de cero recibiría mayores 
beneficios en el SNAP. Sin embargo, 
debido a que las reglas de cada programa 
son diferentes, una comparación de los 
beneficios máximos de cada uno no es el 
único factor que se tiene que considerar.

Este documento examina las reglas 
principales del PAN y del SNAP con el fin 
de generar una discusión informada sobre 
las implicaciones que tendría un cambio de 
PAN a SNAP y sobre las posibles alternativas 
para garantizar la seguridad alimentaria, 
reducir las disparidades y evitar retrasos 
durante períodos de emergencia.

Una de estas alternativas es mantener el 
PAN, pero aumentar este beneficio hasta 
un nivel que logre la paridad para Puerto 
Rico. Para una respuesta más ágil durante 
emergencias nacionales, el programa 
podría seguir las recomendaciones del 
Inspector General del Departamento de 
Agricultura de Estados Unidos (USDA). 
Aumentar el nivel del beneficio del PAN 
mantendría la capacidad del gobierno 
local para establecer los parámetros del 
programa. Otra alternativa es que se podría 
implementar el SNAP con salvaguardas 
para las poblaciones que se podrían ver 
afectadas negativamente, junto con otros 
ajustes para el contexto particular de 
Puerto Rico.

Resumen
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En 2021, el Programa de Asistencia 
Nutricional (PAN) de Puerto Rico otorgó 
beneficios mensuales a aproximadamente 
unas 1.5 millones de personas.2 Hacerle 
cambios a este programa tendría 
consecuencias muy significativas para las 
familias y la economía.   

Durante los pasados cuatro años, ha 
recibido mayor atención la idea de incluir 
a Puerto Rico en el Programa de Asistencia 
Nutricional Suplementaria (SNAP), el 
programa federal de nutrición de mayor 
extensión que actualmente está en vigor en 
Estados Unidos, el Distrito de Columbia, las 
Islas Vírgenes y Guam. El movimiento para 
incluir a Puerto Rico en el SNAP ha ganado 

terreno recientemente, a medida que el 
tema de la equidad para los territorios de 
Estados Unidos se ha hecho más visible en el 
discurso público. Si bien se han presentado 
ante el Congreso proyectos de ley que 
crearían una transición de PAN a SNAP,3 la 
forma en que se daría esta transición varía 
de proyecto en proyecto.  Ahora que el 
Congreso está considerando la Ley Agrícola 
(Farm Bill) de 2023, las implicaciones de una 
transición se han convertido en un foco 
necesario para abogar por un lenguaje y 
por alternativas que tomen en cuenta las 
diferencias que existen entre los beneficios. 
Este estudio busca presentar información 
que sirva para guiar y suplementar  
este debate.

A continuación, se comparan el PAN 
—la subvención en bloque financiada 
con fondos federales para la asistencia 
nutricional en Puerto Rico— y el SNAP. 
La descripción del PAN se basa en las 
reglas aplicables hasta el año fiscal 
federal 2022. Estas reglas se establecen 
en el Reglamento 8684 de diciembre de 
2015 de la Administración de Desarrollo 
Socioeconómico de la Familia (ADSEF) 
del Gobierno de Puerto Rico. Las 
operaciones del programa y cualquier 

cambio a las reglas del mismo se informan 
anualmente al Servicio de Alimentos 
y Nutrición (FNS) del USDA en el plan 
estatal de operaciones. El plan estatal más 
reciente hasta la fecha en que se escribió 
este documento corresponde al año 
fiscal federal 2022. Las reglas del SNAP 
se obtuvieron de varios documentos 
disponibles en el sitio web del FNS-SNAP 
y de informes que el gobierno rinde 
relacionados a los presupuestos y las 
reglas del SNAP.

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Administración de Desarrollo Socioeconómico de la 
Familia. (Año fiscal 2022). PR NAP State Plan of Operations [Plan estatal de operaciones del PAN de PR]. https://servicios.
adsef.pr.gov/docs/pdf/NAP%20STATE%20PLAN%20FIRMADO.pdf
3 Véase, por ejemplo, S. 3934 — Congreso 116 y H.R. 6846 — Congreso 116: Equitable Nutrition Assistance for the Territories 
Act [Ley para la Asistencia Nutricional Equitativa para los Territorios] de 2020; S. 2192 — Congreso 117: Closing the Meal Gap 
Act [Ley para Cerrar la Brecha Alimentaria] de 2021; H.R. 5220 — Congreso 117: Puerto Rico Nutrition Assistance Fairness Act 
[Ley para la Justicia en la Asistencia Nutricional para Puerto Rico] de 2021.

Trasfondo

Casi 350,000 menores recibieron beneficios del PAN durante el año fiscal 2020, lo 
que representa el 22% del total de participantes (ver fuente). Basado en datos de 2018 
obtenidos del Departamento de la Familia de Puerto Rico (mediante ADSEF), el Center 
for Budget and Policy Priorities (CBPP) calculó que más de la mitad de los participantes 
del PAN eran menores, adultos mayores o personas con discapacidades.

Fuente: PR NAP State Plan of Operations, FY2021 [Plan estatal de operaciones del PAN de PR, año fiscal 2021], p. 23. https://
www.fns.usda.gov/snap/nap-state-plan-operations-puerto-rico

350,000 
menores recibieron beneficios 

del PAN durante año fiscal 2020

22%
del total de

participantes 
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Thrifty Food Plan (TFP)

El USDA basa sus cómputos de beneficios en el 
costo estimado de una dieta saludable. De los 
cuatro modelos de precio distintos sugeridos por 
la administración, el TFP es el de menor costo. Este 
modelo representa “cuánto cuesta consumir una 
dieta saludable alineada con las recomendaciones 
de grupos y subgrupos de alimentos y las 
recomendaciones de nutrientes”, y es la base para 
establecer la asignación máxima de los beneficios 
del SNAP. En octubre de 2021, la base del TFP —un 
modelo que había permanecido virtualmente sin 
cambios desde que se creó en 1975 y que estaba 
guiado por el concepto de la neutralidad de costo 
(lo que significa que se ajustaba solo para reflejar 
la inflación)— se recomputó por primera vez en 
45 años para representar mejor las necesidades 
actuales de las familias. Como parte del aumento 
de 2021, Puerto Rico recibió un incremento de 
23% (o $463.8 millones) en los fondos para su 
subvención global.
A pesar de este aumento, no se ha computado un 
TFP para Puerto Rico, lo que hace difícil determinar 
cuáles son las asignaciones apropiadas de los 
beneficios para su contexto socioeconómico 
particular. Computar un TFP sería un paso 
apropiado para comenzar una evaluación de 
las necesidades nutricionales de Puerto Rico 
con vistas a iniciar una transición del PAN a  
otra alternativa. 

Fuente: Wroblewska, K., Gleason, S., Breck, A., y Perez-Zetune, V. (2021). 
Measuring the Cost of a Thrifty Food Plan in Puerto Rico [Midiendo 
el costo de un Thrifty Food Plan en Puerto Rico]. Departamento de 
Agricultura de los EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición. https://
www.fns.usda.gov/cnpp/usda-food-plans-cost-food-reports

4 El más grande es Medicaid (Colgando de un Hilo. Junio 2021, Instituto del 
Desarrollo de la Juventud https://issuu.com/idj_pr/docs/informe_-_colgando_
de_un_hilo).  Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de la Familia, 
Administración de Desarrollo Socioeconómico de la Familia. (Año fiscal 2022). PR 
NAP State Plan of Operations [Plan estatal de operaciones del PAN de PR]. https://
servicios.adsef.pr.gov/docs/pdf/NAP%20STATE%20PLAN%20FIRMADO.pdf
5 Para una historia detallada del programa, véase Trippe, C., Gaddes, R., Suchman, 
A., Place, K., Mabli, J., Tadler, C., DeAtley, T., & Estes, B. (2015). Examination of Cash 
Nutrition Assistance Program Benefits in Puerto Rico [Examen de los beneficios 
de los programas de asistencia nutricional en efectivo en Puerto Rico]. Elaborado 
por Insight Policy Research, contrato núm. AG-3198-C-14-0006. Alexandria, VA: 
Departamento de Agricultura de los EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición, 
pp. 25-26. https://insightpolicyresearch.com/wp-content/uploads/2016/06/
Examination-of-Cash-Nutrition-Assistance-Program-Benefits-in-PuertoRico.pdf
6 Código de los EE. UU. §2028. Como se ha mencionado, la asignación para 2003 
se estableció en $1.4 mil millones y, según la disponibilidad de los fondos, se ajusta 
anualmente de acuerdo al ajuste porcentual del TFP.

¿Qué son el PAN y el SNAP? 
El Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y el Programa 
de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP) son 
programas de asistencia federal para suplementar el 
presupuesto alimentario de familias con desventajas. Todo 
el dinero asignado a las familias en ambos programas se 
tiene que utilizar para comprar alimentos destinados a la 
preparación y el consumo en el hogar.  

El PAN es el segundo programa de mayor alcance entre 
los programas del sistema de protección social de Puerto 
Rico condicionados a los ingresos con alrededor de 1.5 
millones de participantes en el 2021.4 Este programa federal 
comenzó en 1982 como una subvención en bloque. Antes 
del 1982, el PAN era parte del programa federal de Sellos 
de Alimentos, y operaba de manera similar a los programas 
de Estados Unidos.5 

El SNAP opera en Estados Unidos, el Distrito de Columbia, 
Islas Vírgenes y Guam, y es el programa federal de asistencia 
nutricional de mayor extensión. El SNAP es un programa 
en derecho, lo que significa que este tiene que tener los 
fondos suficientes para servir a todas las personas elegibles 
que lo soliciten. El PAN en cambio, es sufragado como 
una subvención en bloque con un máximo de fondos 
determinado, lo que implica que el PAN reduce o aumenta 
los beneficios de acuerdo a su proyección del número  
de participantes.

¿Cómo se asignan los fondos 
del SNAP y del PAN? 
La ley que autoriza el SNAP es la Ley de Alimentos y Nutrición 
(Food and Nutrition Act) de 1968, según enmendada. 
Las enmiendas a esta ley se hacen generalmente en la 
Ley Agrícola federal, la cual se pasa cada cinco años. La 
Ley Agrícola actual expira en 2023. La Ley de Alimentos 
y Nutrición establece los parámetros para el programa, 
las reglas de elegibilidad, los beneficios, los controles de 
calidad, las reglas para los detallistas participantes y las 
consecuencias legales por violar las reglas. El Congreso 
asigna fondos al SNAP cada año fiscal basado en la 
participación proyectada.

El SNAP les da a los estados flexibilidad en cuanto a 
algunas reglas de elegibilidad, tales como: los recursos 
máximos, las exenciones para vehículos, las exenciones 
del requisito de empleo y los límites sobre el ingreso bruto. 
Esta flexibilidad se discute más adelante.

Las reglas que rigen la subvención del PAN también se 
establecen en la Ley de Alimentos y Nutrición.6 El Congreso 
asigna los fondos anualmente. Esta cantidad se refleja como 
un reglón en las aportaciones a SNAP. La Ley establece los 
parámetros de la asignación de la subvención de PAN a 
Puerto Rico y los territorios aplicables. En ocasiones se han 
asignado fondos adicionales con usos específicos como 
para estudios o modernización de tecnología.

23% 
incremento 

en el PAN recibido 
en Puerto Rico

$463.8
millones en fondos 
adicionales para su 

subvención en bloque
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¿Cuánto es la cantidad anual 
de los fondos?

La cantidad de la subvención en el bloque del PAN entre 
los años fiscales 2016 al 2019 fue de alrededor de $1.97 mil 
millones,7 e incluyó fondos adicionales para la respuesta a 
emergencias como los huracanes Irma y María. También se 
otorgaron fondos adicionales en 2020 y 2021 como respuesta 
a la pandemia de COVID-19. La asignación presupuestaria 
para el año fiscal federal 2022 fue de $2.5 mil millones.8

Del 2016 al 2019, la asignación presupuestaria de SNAP 

7 Los datos de esta sección son de Aussenberg, Randy Alison y Billings, Kara Clifford. Servicio de Investigación del Congreso. Mayo 2019. USDA Domestic Food 
Assistance Programs: Asignaciones Año Fiscal 2019, Tabla 1, pág. CRS4. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46488#:~:text=The%20enacted%20FY2020%20
appropriation%20would,for%20most%20of%20the%20difference.
8 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Administración de Desarrollo Socioeconómico de la Familia. (Año fiscal 2022). PR NAP State Plan of 
Operations. https://servicios.adsef.pr.gov/docs/pdf/NAP%20STATE%20PLAN%20FIRMADO.pdf
9 Ibid.

Recomendación:

Calcular un Thrifty Food Plan para Puerto Rico 
guiado por las recomendaciones del informe de 
2021, Measuring the Cost of a Thrifty Food Plan in 
Puerto Rico

para todas las jurisdicciones participantes fue de entre 
$70 mil millones y $63 mil millones.9 Durante ese período 
también se asignaron $3 mil millones en cada año fiscal 
para fondos de contingencia, que se usan cuando se han 
agotado otros fondos.
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10   Estos cálculos se basan en los datos de la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico 2019 y la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense 2019 (Ruggles, S., 
Flood, S., Goeken, R., Grover, J., Meyer, J., Pacas, J., y Sobek, M. IPUMS USA: Versión 10.0 [PRCS2005-2019]. Minneapolis, MN: IPUMS, 2020. https://doi.org/10.18128/D010.
V10.0. Estas cifras no reflejan la población elegible. Según FNS, 84% de los elegibles participan en SNAP. No se encontró una cifra comparable para Puerto Rico. 
11 Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos; Office of the Assistant Secretary for Planning and Evaluation. Guías de Pobreza 2019.  https://aspe.hhs.
gov/topics/poverty-economic-mobility/poverty-guidelines/prior-hhs-poverty-guidelines-federal-register-references/2019-poverty-guidelines

Tanto para el PAN como para SNAP, el gobierno federal 
paga el 50% de los gastos administrativos en los que 
incurren las jurisdicciones por operar el programa, 
mientras que el estado o la jurisdicción costea el  
50% restante.

¿Cuál es la participación  
de las familias de bajos 
ingresos en PAN y SNAP?
Según los datos más recientes de la Encuesta sobre la 
Comunidad de Puerto Rico (Puerto Rico Community 
Survey o PRCS), en 2019 el PAN alcanzó al 74% de los 
hogares en Puerto Rico que tienen ingresos iguales o 
menores al nivel de pobreza. Mientras que  el SNAP 
alcanzó al 38% de hogares similares en los estados, y, en 
los tres estados más pobres, esta cifra no excedió el 48%.10 
El nivel de pobreza varía según la edad del jefe o jefa del 
hogar y el número de miembros de la familia. Por ejemplo, 
las guías de pobreza para una familia de tres en 2019 eran  
de $21,330.11

Recomendación: 

Si bien la participación de las familias que se 
encuentran en o bajo el umbral de pobreza es 
mayor en el PAN que en el SNAP, entender mejor 
los factores que podrían estar limitando el acceso 
de las familias de bajos ingresos al PAN es clave 
para garantizar que todas las familias que viven en 
pobreza puedan alcanzar la seguridad nutricional. 
ADSEF debería evaluar sus esfuerzos de alcance 
actuales e identificar estrategias nuevas para 
alcanzar esta meta. 

¿Qué sucede en caso de una 
emergencia o desastre?
Hay dos maneras de responder a una emergencia o desastre 
en una jurisdicción del SNAP. Una de ellas es que el USDA 
emita directrices para facilitar el acceso a los beneficios 
del SNAP, por ejemplo: permitir la compra de alimentos 
preparados, aprobar un desembolso adelantado de los 
beneficios, reponer los beneficios por alimentos que se 
hayan dañado o extender el período de recertificación.  
 
La otra manera de responder a un desastre es mediante el 
programa Disaster SNAP (D-SNAP). Los estados elaboran un 
plan de D-SNAP y lo actualizan anualmente. Este programa 

se activa cuando el estado solicita una declaración de 
zona de desastre, que es aprobada por el presidente y el 
plan recibe aprobación del FNS del USDA. El D-SNAP les 
permite a todos los participantes en el área afectada recibir 
el máximo de los beneficios. Además, las personas que no 
eran participantes del SNAP cuando ocurrió el desastre 
pero que se vieron afectadas porque sufrieron la pérdida 
de su hogar, su negocio, sus pertenencias, su empleo, sus 
alimentos o su salud, son elegibles para el beneficio máximo 
si cumplen con los requisitos de ingresos. El solicitante 
tiene que ser un residente de la zona de desastre. Los 
beneficios del D-SNAP están disponibles durante no más 
de dos meses, y el límite de ingresos es más alto porque se 
permiten las deducciones por pérdidas.  

La jurisdicción no tiene que rendir un plan de cómo se 
ajustarán los beneficios o los requisitos de elegibilidad, 
puesto que los beneficios y las condiciones para recibir 
asistencia están predeterminados; la jurisdicción tampoco 
tiene que especificar la cantidad de los fondos ni el 
período para gastarlos, puesto que el D-SNAP ya establece  
estos parámetros. 

Los hogares que podrían recibir 
beneficios máximos con D-SNAP 

Según datos de 2019 del informe del Center on
Budget and Policy Priorities (CBBP) por Héctor R. 
Cordero-Guzmán (2021), en las características de 
los beneficiarios del PAN hay aproximadamente 
172,000 hogares que informan tener sueldos 
devengados de un empleo, lo que representa un 
24% del total de los hogares en el PAN. Esos hogares 
probablemente reciben menos del máximo de los 
beneficios, y podrían beneficiarse del D-SNAP, 
el cual permite que todos los participantes en el 
área afectada puedan recibir el máximo de los 
beneficios.

Fuente: Cordero-Guzmán, H. R. (2021). Characteristics of Participants 
in Puerto Ricos’s Nutritional Assistance Program (PAN/NAP) and Their 
Connections to the Labor Market [Las características de los participantes 
del Programa de Asistencia Nutricional de Puerto Rico (PAN/NAP) 
y sus conexiones con el mercado laboral]. Center on Budget and 
Policy Priorities. https://www.cbpp.org/research/food-assistance/
characteristics-of-participants-in-puerto-ricos-nutritional-assistance

172,000 
hogares informan 

salarios

24% 
 del total de 

hogares en PAN

Instituto del Desarrollo de la Juventud   |   9 

https://www.cbpp.org/research/food-assistance/characteristics-of-participants-in-puerto-ricos-nutritional-assistance
https://www.cbpp.org/research/food-assistance/characteristics-of-participants-in-puerto-ricos-nutritional-assistance


12 Rosenbaum, D., Bolen, E., Neuberger, Z. y Dean, S. (Abril 2020) USDA, States Must Act Swiftly to Deliver Food Assistance Allowed by Families First Act. Center on Budget 
and Policy and Priorities. https://www.cbpp.org/research/food-assistance/usda-states-must-act-swiftly-to-deliver-food-assistance-allowed-by; Departamento de 
Agricultura de EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición. SNAP COVID-19 Waivers. https://www.fns.usda.gov/programs/fns-disaster-assistance/fns-responds-covid-19/
snap-covid-19-waivers 
13  Nord, M. y Prell, M. (Abril 2011). Food Security Improved Following the 2009 ARRA Increase in SNAP Benefits. ERR-116, Departamento de Agricultura de EE. UU., Servicio 
de investigación económica. https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/44837/7469_err116.pdf?v=1002 
14  Gobierno de Estados Unidos. Departamento de Agricultura. Servicio de Alimentos y Nutrición (2020) Timeliness of the Disbursement of the $600 Million Disaster 
Nutrition Assistance Grant to Puerto Rico. https://www.usda.gov/sites/default/files/audit-reports/27801-0002-22.pdf

Las leyes adoptadas para manejar la pandemia del 
COVID-19 le asignaron fondos adicionales al SNAP 
para atender las dificultades adicionales y la pérdida 
de empleo que surgieron a raíz de la emergencia. Se 
aumentaron los beneficios, se extendió el período de 
recertificación y se eliminaron los requisitos de empleo 
para adultos sin discapacidades y sin dependientes (able-
bodied adults without dependents o ABAWD).12 Durante 
la Gran Recesión, la Ley de Recuperación y Reinversión 
Estadounidense (ARRA) de 2009 le asignó fondos al SNAP 
para atender el aumento en participantes y brindar más 
beneficios.13 Durante distintos eventos de desastre en 
varios estados y las Islas Vírgenes, tales como los fuegos 
forestales de California y los huracanes Irma y María, se 
activó el D-SNAP. 
 
En comparación, en el PAN se requiere la asignación de
fondos por el Congreso luego de la solicitud de declaración 
de desastre y la aprobación presidencial. Para recibir los 
fondos, Puerto Rico tiene que radicar un plan de cómo 
estos van a ser utilizados durante el periodo estipulado. 
El plan debe ser para el uso de la totalidad de los fondos, 
debe detallar cómo se van a ajustar los beneficios o los 
límites de ingresos y ser aprobado por la agencia del 
Servicio de Alimentación y Nutrición del Departamento 
de Agricultura (FNS, por sus siglas en inglés). También, 
se tiene que radicar un acuerdo colaborativo para la 
transferencia de los fondos.
 
Este proceso toma tiempo, y podría resultar en un 
período extendido de inseguridad alimentaria para los 
participantes. Además, los fondos de desastre tienen que 
operar en las mismas regulaciones que el PAN regular. 
Por ejemplo, no se permiten deducciones al ingreso por 
pérdidas materiales a raíz del desastre. Como no existe 
un fondo de desastre aparte, cualquier cambio en los 
requisitos de elegibilidad se tiene que aprobar por el FNS, 
lo que toma aún más tiempo. 
 
En marzo de 2018 se aumentaron los límites de ingreso 
y de recursos en Puerto Rico siguiendo el plan de uso de 
fondos de desastre para los huracanes Irma y María. Un 
informe de 2020 del Inspector General del USDA revela 
que hubo seis instancias de intercambio de documentos 
entre el FNS y ADSEF, desde el 26 de octubre de 2017 
—cuando se aprobaron los beneficios adicionales del 
PAN— hasta el 19 de marzo de 2018 —cuando al fin 
se comenzó a distribuir los beneficios—.14 El Inspector 
General del USDA recomendó que se enmienden las 

leyes correspondientes de manera que se le permita a 
Puerto Rico operar un fondo permanente de asistencia 
nutricional para desastres como parte del PAN. Aún no se 
ha tomado ninguna acción. 

El plan estatal del PAN de 2022 estipula que, para nuevos 
solicitantes en caso de desastre, se tendrán que distribuir 
los beneficios no más tardar de cinco días desde la fecha 
de la solicitud, y que se prorrateará el beneficio de acuerdo 
a la fecha de la solicitud. Durante los primeros 15 días, un 
hogar recibirá hasta el 100% de los beneficios, mientras 
que, durante los 15 días subsiguientes, el hogar tendrá 
derecho a recibir hasta el 50%. Si un hogar ya participaba 
del PAN cuando ocurrió el desastre y ya recibía beneficios 
regulares, pero el mismo está enfrentando una necesidad 
inmediata de alimentos, el hogar tendrá derecho a recibir 
un 50% adicional de la cantidad regular de sus beneficios. 
Estos beneficios son efectivos el mes que le sigue a la 
determinación de elegibilidad. Es importante destacar que 
ADSEF tiene que solicitar una aprobación de presupuesto 
al FNS antes de que se distribuyan los beneficios del PAN 
por desastre, y que esta aprobación solo puede ocurrir 
una vez se haya firmado una declaración presidencial  
de desastre.

Fondos por desastre

En octubre de 2019, la Oficina del Inspector 
General (OIG) publicó un informe en el que se 
evalúa la asignación de fondos por desastre por 
parte del FNS al PAN de Puerto Rico luego de las 
consecuencias devastadoras de los huracanes 
Irma y María. Su conclusión fue que los fondos no 
se desembolsaron de manera rápida ni eficiente 
luego de estos eventos, lo que creó un retraso de 
casi seis meses entre la aprobación de los fondos 
y su distribución. 
 
La OIG recomendó que se estableciera un PAN para 
desastres de forma permanente. Específicamente, 
sugirió que ADSEF debería operar un programa 
permanente de asistencia por desastre y “recibir 
aprobación del FNS para un plan integral de 
asistencia nutricional por desastre que establezca 
varios niveles de fondos y sus respectivos períodos 
de uso” mientras se espera por la aprobación de 
un fondo permanente. 
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Recomendación: 

En Puerto Rico se deben evaluar nuevas estructuras 
que faciliten el desembolso de fondos durante 
períodos de crisis. El FNS debe insistirle al Congreso 
que adopte las recomendaciones de establecer un 
fondo permanente de desastres para Puerto Rico, 
según las recomendaciones de la OIG. Este fondo 
deberá poder cubrir beneficios de reemplazo 
de alimentos perdidos a raíz de un desastre, así 
como aumentos de demanda y aumentos en la 
necesidad de asistencia nutricional.

¿Cómo se definen las 
unidades de servicio  
del SNAP y PAN?

El SNAP y el PAN tienen definiciones bastante distintas 
de la unidad de servicio o núcleo de servicio. El SNAP 
requiere que las personas en la unidad vivan juntas y 
que compren y preparen alimentos juntas. Las personas 
que viven juntas y compran y preparan alimentos juntas 
deberán solicitar el SNAP como una sola unidad. Los 
grupos compuestos de parejas o de madres o padres con 
sus hijos e hijas hasta la edad de 21 años componen una 
sola unidad de servicio.15

El PAN no impone requisitos de compra ni preparación de 
alimentos: su unidad de servicio alude a una “persona o 
grupo de personas dentro de la composición familiar que 
solicitan o reciben beneficios ya sea unido o de forma 
separada”. La composición familiar se refiere a “personas 
que viven bajo un mismo techo, tengan o no lazos de 
consanguineidad”.16 De acuerdo con esta definición, una 
persona dentro de una unidad familiar puede solicitar de 
manera separada, por ejemplo, estudiantes universitarios, 
adultos desempleados, personas con discapacidades o 
personas adultas mayores.

15 SNAP Eligibility- Who is in a SNAP Household? Servicio de Alimentos y Nutrición, Departamento de Agricultura de EE. UU. https://www.fns.usda.gov/snap/recipient/
eligibility. Si una persona de 60 años o más vive con otras personas y no puede comprar y preparar alimentos por separado, esa persona y su cónyuge deben solicitar como 
un hogar separado, y cualifican si el total de ingresos del hogar es igual o menor al 165% del umbral de pobreza.  
16  Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ADSEF.  (Diciembre 2015). Reglamento para establecer las normas del Programa de Asistencia Nutricional [Regulations to establish 
the rules of the Nutritional Assistance Program], número 8684.
17 Servicio de Investigación del Congreso. (Octubre 2019). Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP) Elegibilidad categórica R42054.  https://crsreports.
congress.gov; Departamento de Agricultura de EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición. Elegibilidad categórica de base amplia (BBCE). 
18  Laird, E. y Trippe, C. (Febrero 2014). Programs Conferring Categorical Eligibility for SNAP: State Policies and the Number and Characteristics of Households Affected. 
https://www.mathematica.org/publications/programs-conferring-categorical-eligibility-for-snap-state-policies-and-the-number-and-characteristics-of-households-
affected
19  Las opciones por estado se detallan en Departamento de Agricultura de EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición. (Mayo 2018). State Options Report. https://fns-prod.
azureedge.net/sites/default/files/snap/14-State-Options.pdf

¿Quién determina las reglas 
del programa?

Las reglas del SNAP son un mandato congresional y el FNS 
está a cargo de hacerlas cumplir. Las reglas aplican de igual 
manera a todas las jurisdicciones participantes y se publican 
en el portal del FNS. El SNAP les da cierta flexibilidad a los 
estados en cuanto a los límites de ingreso y de recursos 
de las jurisdicciones mediante lo que se conoce como 
la “elegibilidad categórica de base amplia” (broad-based 
categorical eligibility o BBCE). Con BBCE, la jurisdicción 
puede aplicar una elegibilidad automática a individuos que 
reciban o que se haya determinado que son elegibles para 
recibir cualquier beneficio de la Asistencia Temporal para 
Familias Necesitadas (TANF).17 Si bien muchos estados 
participan de la BBCE, en 2014 se estimó que solo el 3.4% 
de los participantes del SNAP perdería sus beneficios si 
la elegibilidad estuviera basada en los servicios de TANF 
(sin incluir los servicios en efectivo), lo que representa un 
1% de todos los beneficios del programa.18 Los estados 
pueden solicitar exenciones de los requisitos de empleo si 
la tasa de desempleo del área está sobre el 10% o si el área 
no cuenta con suficientes empleos. 19

La Administración de Desarrollo Socioeconómico de la 
Familia (ADSEF) establece las reglas del PAN.  En general, 
las reglas del programa están estipuladas en el reglamento 
8684 del 28 de diciembre de 2015 de ADSEF. En el plan de 
operaciones estatales que se rinde todos los años al FNS 
se establece cualquier cambio que se esté contemplando 
al programa. Puerto Rico decide los parámetros del 
programa, tales como: los niveles de beneficios, los topes 
de ingresos y recursos, las deducciones al ingreso, el 
tratamiento de las poblaciones de interés y el porcentaje 
del ingreso familiar dedicado a alimentos. Que Puerto Rico 
sea quien establece las reglas del PAN le ha permitido a 
ADSEF adaptar el programa al contexto social, cultural 
y económico local. Los ejemplos de estas adaptaciones 
se pueden ver en la definición de la unidad de servicio; la 
forma en que se trata a los estudiantes, las personas con 
discapacidades y a los adultos mayores; la manera en que 
se considera el ingreso devengado de un empleo agrícola 
y la transición hacia conseguir un empleo.
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¿Cuáles son los límites  
de recursos para el  
PAN y el SNAP?
Los recursos que se consideran para la elegibilidad del 
SNAP o del PAN incluyen: el valor de los bienes raíces, los 
pagos únicos, las cuentas de retiro, los autos, los botes, las 
cuentas de ahorro, el efectivo, los bonos financieros y los 
certificados de depósito.

Los participantes del SNAP pueden tener hasta $2,500 en 
recursos, y las personas de 60 años o más pueden tener 
hasta $3,750.20 Estos límites pueden ser más altos si el 
estado participa de la BBCE, como lo hace la mayoría.21 

No se cuentan los recursos provenientes del TANF ni 
del programa de Seguridad de Ingreso Suplementario 
(Supplemental Security Income o SSI).  El valor de la 
vivienda tampoco se considera un recurso. Por otro lado, 
el valor de algunos vehículos sí se pudiera considerar un 
recurso, pero los estados tienen cierta flexibilidad, y la 
mayoría de ellos descuenta al menos un vehículo.

El plan estatal de ADSEF para el año fiscal 2022 establece 
el límite de bienes en $5,000 o en $15,000 si la unidad 
contiene a una persona de 60 años o más.22 La vivienda no 
se considera como un recurso, ni tampoco se consideran 
los recursos de individuos con discapacidades certificadas 
por una agencia estatal o federal. Esta exclusión es más 
amplia que en SNAP, puesto que aplica a los recursos de 
personas que reciben Seguro Social por Discapacidad 
(SSDI). El valor de algunos vehículos se pudiera contar 
como un recurso.

Vehículos

Las provisiones del SNAP en cuanto a vehículos son más 
restrictivas que las del PAN, pero los estados sí tienen 
cierta flexibilidad. En ambos programas, los vehículos 
usados para la producción, como negocio o residencia 
o para transportar a personas con discapacidades no se 
consideran un recurso.

20 Estos son los límites de recursos para el año fiscal 2022. Departamento de 
Agricultura de EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición. SNAP – Fiscal Year 2022 
Cost of Living Adjustments. 9 de agosto de 2021. https://www.fns.usda.gov/snap/
fy-2022-cost-living-adjustments-without-maximum-allotments#:~:text=The%20
resource%20limit%20for%20households,increase%20by%20%24250%20to%20
%243%2C750.
21 Hasta enero de 2022, 44 estados o jurisdicciones utilizaban BBCE.  Servicio 
de Alimentos y Nutrición del USDA. 19 de enero de 2022. Elegibilidad categórica 
de base amplia. https://www.fns.usda.gov/snap/broad-based-categorical-
eligibility#:~:text=Broad%2Dbased%20categorical%20eligibility%20(BBCE)%20
is%20a%20policy%20in,effort%20(MOE)%20funded%20benefit. 
22 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Administración 
de Desarrollo Socioeconómico de la Familia. (Año fiscal 2022). PR NAP State Plan 
of Operations. https://servicios.adsef.pr.gov/docs/pdf/NAP%20STATE%20PLAN%20
FIRMADO.pdf
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Tamaño de  
la familia PAN SNAP

1 $619 $1,074

2 $1,179 $1,452

3 $1,706 $1,830

4 $2,206 $2,209

5 $2,666 $2,587

6 $3,199 $2,965

Nota: En el SNAP, el ingreso neto se refiere a los umbrales de pobreza según las guías publicadas por el Departamento de Salud y Servicios Humanos federal (DHHS). Se 
usan las de los 48 estados contiguos. Los de Alaska, Hawaii, Islas Vírgenes de Estados Unidos y Guam son más altos. Los límites de ingreso neto del PAN se detallan en el 
plan estatal del año fiscal federal 2022 y han estado en vigor desde marzo de 2018.

El SNAP considera el valor de cada vehículo por encima 
del precio justo del mercado de $4,650 como un recurso, 
pero les concede a los estados la discreción de excluir el 
valor de los vehículos en el cómputo de los recursos. Los 
vehículos también están sujetos a una prueba de porción de 
propiedad (equity test), es decir, al valor justo del mercado 
se le resta cualquier cantidad que aún se deba del vehículo. 
El resultado de esta resta es la porción del vehículo de la 
cual el participante es en efecto el dueño. Se comparan el 
excedente sobre el precio justo y la porción de propiedad, 
y el mayor de ellos se cuenta como un recurso. Para la 
prueba de porción de propiedad, se excluye un (1) vehículo 
por cada adulto en el hogar, así como un (1) vehículo que 
se utilice por una persona menor de 18 años para ir a la 
escuela, al trabajo o a adiestramientos. Todos los estados 
excluyen al menos un vehículo de la prueba de porción  
de propiedad.23

El PAN se excluye un solo vehículo. El valor total del 
vehículo por encima de los $6,000 se cuenta como 
un recurso para vehículos adicionales. Se excluyen los 
vehículos que los estudiantes usen para ir a su lugar  
de estudios.

¿Cuánto es el ingreso máximo 
permitido para que una familia 
reciba el SNAP o el PAN?
Los ingresos se refieren a entradas recurrentes de dinero 
en efectivo, tales como: sueldos, dinero generado por 
ser dueño de negocio o mediante trabajos por cuenta 
propia, dinero del Seguro Social, dinero del SSI, pensiones 
y pensiones alimentarias. Tanto el SNAP como el PAN 
computan el ingreso bruto y el neto. El ingreso bruto se 
refiere a todas las fuentes de ingreso que el programa 
considera, mientras que el ingreso neto es el ingreso bruto 
menos las deducciones permitidas. 

Para recibir el SNAP, la familia deberá tener un ingreso 
bruto de hasta el 130% del nivel de pobreza y un ingreso 
neto de no más del 100% de dicho nivel. Con BBCE, 
algunos estados han aumentado los límites de ingreso 
bruto, pero el ingreso neto se mantiene en o debajo del 
nivel de pobreza para poder ser elegible. 

Las deducciones son distintas para el SNAP y el PAN. 

23 Gehr, Jessica. (2018). Eliminating Asset Limits: Creating Savings for Families and State Governments. CLASP. https://www.clasp.org/sites/default/files/
publications/2018/04/2018_eliminatingassetlimits.pdf
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Tamaño de la 
Unidad familiar SNAP PAN

1 $250 $140

2 $459 $257

3 $658 $368

4 $835 $468

5 $992 $556

6 $1,190 $666

7 $1,316 $737

Nota: Center on Budget and Policy Priorities. (Septiembre 2021) A Quick Guide to SNAP Eligibility and Benefits, Actualizado el 6 de enero de 2022. https://www.cbpp.
org/research/food-assistance/a-quick-guide-to-snap-eligibility-and-benefits; Gobierno de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Administración de Desarrollo 
Socioeconómico de la Familia. PR NAP State Plan of Operations FY 2022. Por cada persona adicional, añada $188 en el SNAP y $105 en el PAN. Los beneficios del SNAP se 
refieren a los disponibles en los 48 estados conjuntos. Alaska, Hawaii, Guam y las Islas Vírgenes de Estados Unidos reciben beneficios mayores. Estas cantidades no incluyen 
los aumentos de beneficios aprobados por la legislación relacionada al COVID-19.

En la Tabla 1 se muestran los límites del ingreso neto. 
En el SNAP, el ingreso neto sigue las guías de pobreza 
publicadas por el Departamento de Salud y Servicios 
Humanos federal (DHHS). El PAN usa otras reglas guiadas 
por las deducciones aplicadas en el programa, las cuales 
se discuten en las secciones a continuación.

Debido a la diferencia entre las deducciones del SNAP y del 
PAN no se pueden comparar los niveles elegibles de ingreso 
neto de los dos programas. Por ejemplo, el PAN reduce el 
ingreso proveniente de pensiones y del Seguro Social por 
un 50%, mientras que el SNAP no aplica tales deducciones. 
El PAN deduce el 50% del ingreso devengado, hasta $700, 
mientras que el SNAP deduce el 20%. Por otro lado, el PAN 
permite deducciones por cuidado infantil de entre $200 y 
$225 por niño, mientras que en SNAP se puede deducir la 
totalidad de estos gastos.

¿Cuáles son las deducciones 
automáticas al ingreso  
para SNAP y PAN?

El SNAP deduce el 20% del ingreso bruto devengado. 
Además, se aplica una deducción de entre $177 y $184.24 
El PAN deduce el 50% del ingreso bruto, hasta un máximo 
de $700, y le aplica una deducción estándar de $100  
a cada unidad de servicio. En PAN, si la unidad incluye a 
una persona de 60 años de edad o mayor, no se le aplica 
un tope a la deducción de 50% del ingreso.25

¿Cómo comparan los 
beneficios de SNAP y PAN?

Los beneficios que una unidad puede recibir dependen 
de su ingreso neto y del tamaño de su familia. El 
beneficio máximo se refiere a la cantidad máxima que 
puede recibir un participante, y este aplica generalmente 
cuando el ingreso es cero o cercano a cero, luego de 
las deducciones. Los beneficios de SNAP son más altos 
que los de PAN para todos los tamaños de familia. La 
Tabla 2 muestra el beneficio máximo por familia de los 
48 estados continentales. Alaska, Hawaii, Guam y las Islas 
Vírgenes de Estados Unidos reciben beneficios mayores.

24 Departamento de Agricultura de EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición. (2021). SNAP – Año fiscal 2022 Ajustes por costo de vida. https://www.fns.usda.gov/snap/
fy-2022-cost-living-adjustments-without-maximum-allotments
25 Ibid.
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26    The FNS Feasibility Study. Servicio de Alimentos y Nutrición del USDA. Julio 2022. Update to Feasibility Study on Implementing SNAP in Puerto Rico Final Report. 
https://fns-prod.azureedge.us/sites/default/files/resource-files/PRSNAP-Feasibility-Report.pdf. Se estima una subvención anual de $4.5 mil millones con el SNAP. Esta 
cantidad se basa en precios del 2031 y presume que los beneficios cubren 100% del Thrifty Food Plan.  

¿Cuánto se espera que la 
familia aporte para sus  
gastos de alimentación?
El SNAP presume que la familia deberá contribuir el 30% de 
su ingreso neto a gastos alimentarios. El PAN presupone 
15%. Los beneficios se calculan después de incluir la 
contribución familiar.

¿Todos salen ganando  
con SNAP?
Es difícil saber de antemano la cantidad adicional que 
recibiría Puerto Rico si se adoptara SNAP porque se 
desconoce cuántas personas recibirían los beneficios, la 
cantidad de los beneficios y qué flexibilidades reclamaría 
Puerto Rico. Para calcular la cantidad adicional de fondos 
que estarían disponibles con SNAP, se compara la media 
de beneficios en Puerto Rico con el total de Estados 
Unidos y los de la jurisdicción de Islas Vírgenes de Estados 
Unidos, donde los beneficios son más altos (Tablas 3 y 4).  
Considerando los beneficios antes del huracán María  
—porque después del fenómeno atmosférico se han 
añadido varios fondos temporeros a la subvención— y si 

se consideran los beneficios promedio por persona que se 
reciben SNAP en todas las jurisdicciones, la subvención de 
PAN hubiese sido 3% mayor en el año fiscal federal 2016. El 
promedio de beneficios persona para Estados Unidos fue 
$125 y el promedio para Puerto Rico fue $121 (Tabla 3). Si el 
beneficio por persona en Islas Vírgenes de Estados Unidos 
se aplicara a Puerto Rico, la subvención hubiese sido 41% 
más alta (Tabla 4). La media de beneficios por persona 
en Islas Vírgenes en el año fiscal federal 2016 fue $170  
(Tabla 4). 

Si se utilizan los datos de los primeros ocho meses del 
año fiscal 2022, el aumento en la subvención de PAN 
tendría que ser mucho mayor para lograr paridad de los 
beneficios con Estados Unidos. La subvención de Puerto 
Rico tendría que ser 57% más alta, y para equiparar con 
Islas Vírgenes de Estados Unidos tendría que ser 131%  
más alta.26

Si se toma en cuenta hasta mayo del año fiscal 
2022, la subvención en bloque del PAN para Puerto 
Rico tendría que ser 57% más alta para equipararse 
con los beneficios por persona en Estados Unidos. 
Para que los beneficios en Puerto Rico se equiparen 
con los de Islas Vírgenes de Estados Unidos, se 
necesitaría un aumento de 131%.  
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Debido la disparidad en el promedio del nivel de 
beneficios, los participantes de PAN que aún cualifiquen 
para SNAP verían un incremento significativo en su 
beneficio mensual. Sin embargo, hay poblaciones que 
reciben el PAN que podrían perder beneficios con SNAP, 
dependiendo de sus circunstancias particulares y de cómo 
Puerto Rico use la flexibilidad que permite el programa. 
Aunque no es posible tener certeza de cuántas personas 
serían afectadas de forma negativa, algunas poblaciones 
cuyos beneficios podrían reducirse son (1) estudiantes 
universitarios, (2) algunas personas con discapacidades, 
(3) personas adultas mayores, y (4) personas adultas sin 
discapacidades y sin dependientes (ABAWD, por sus siglas 
en inglés).

¿Qué poblaciones tienen 
consideraciones especiales  
en SNAP y PAN?

En el SNAP, las personas con discapacidades y 
las personas de 60 años o más tienen algunas 
consideraciones especiales. En el PAN, las personas 
con discapacidades, de 60 años o más, estudiantes, 
trabajadores agrícolas, agricultores bona fide (dueños de 
fincas) y personas con enfermedades terminales reciben  
consideraciones especiales.

¿Cómo se trata a los 
estudiantes universitarios  
en el SNAP y el PAN?
SNAP tiene requisitos estrictos para estudiantes 
universitarios y por lo general los excluye. Estos pueden 
recibir beneficios si cumplen alguno de los siguientes 
requisitos:

1) 	 tienen 17 años o menos, o 50 años o más;
2) 	 tienen alguna discapacidad física o mental; 
3) 	 son participantes del TANF; 
4) 	 trabajan al menos 20 horas a la semana en empleo 

remunerado; 
5) 	 participan en un programa de estudio y trabajo 

subvencionado con fondos federales; 
6) 	 una agencia gubernamental los coloca en un programa 

de adiestramiento laboral; 
7) 	 tienen a su cargo a un menor de seis años; 
8) 	 tienen a su cargo a un menor entre seis a once años y 

no tienen cuidado adecuado que les permita estudiar 
y trabajar 20 horas semanales o participar en estudio y 
trabajo; 

9) 	 son madres o padres solteros matriculados en la 
universidad a tiempo completo y tienen a su cargo a 
un menor de 12 años; o 

10) están matriculados en la universidad a través de ciertos 
programas específicos.
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Es importante señalar que estas restricciones aplican aún 
cuando los estudiantes depende financieramente de sus 
madres y padres y estos son elegibles para SNAP. En otras 
palabras, en el SNAP, los estudiantes universitarios de bajos 
ingresos que dependen económicamente de sus madres y 
padres no son elegibles para recibir beneficios aún cuando 
su familia sea elegible, a menos que cumplan los requisitos 
anteriores. Además, muchos estudiantes de bajos ingresos 
y que no dependen del ingreso de sus familias no son 
elegibles, a menos que cumplan uno de los requisitos.

En el PAN, los estudiantes universitarios pueden recibir 
beneficios si cumplen el criterio de ingresos. La necesidad 
del PAN se demuestra en su Solicitud Gratuita de Ayuda 
Federal para Estudiantes (FAFSA). Estudiantes universitarios 
que dependen de sus familias se consideran parte de 
una unidad de servicio del PAN. La admisión al programa 
está atado a la elegibilidad de la unidad familiar a la que 
pertenecen. Esto significa que estudiantes que viven en 
hogares de bajos ingresos por lo general son elegibles si su 
familia es elegible. Entonces, si son independientes podrían 
cualificar según sus recursos y sus ingresos. Las parejas de 
estudiantes que viven con sus madres, padres o encargados 
y son dependientes pueden solicitar como parte de la unidad 
familiar de los cuidadores. Estudiantes universitarios que 
vivan con un cuidador o cuidadora de 60 años o más pueden 
solicitar como una unidad separada. Las regulaciones del 
PAN definen a un estudiante universitario como cualquier 
persona matriculada o aceptada como estudiante regular 
en un programa aprobado que lleve a obtener un grado o 
certificado en una institución participante en los programas 
federales de ayuda estudiantil. El estudiante debe residir en 
Puerto Rico y estar matriculado a tiempo completo. Por 
cada estudiante universitario hay una deducción de ingreso 
familiar de $100. 

De acuerdo a los resultados de la Encuesta sobre la 
Comunidad de Puerto Rico de 2019, había 260,000 
estudiantes universitarios. De estos, 97,000 (37%) viven en 
hogares que recibieron el PAN y 67,000 (26%) en hogares 
con ingreso igual o menor al umbral de pobreza que 
también recibieron el PAN.27 Según estos datos, muchos 
estudiantes podrían estar en riesgo de perder los beneficios 
bajo SNAP, pero la cantidad real no puede calcularse sin 
datos administrativos. 

Recomendación: Promover la inclusión 
de estudiantes universitarios de  
bajos ingresos 

Con las discusiones sobre la Ley Agrícola Federal 
de 2023 ya en proceso, es importante que los 
legisladores y los defensores ejerzan presión para 
incluir un lenguaje que promueva una inclusión 
más amplia de poblaciones vulnerables, como 
los estudiantes universitarios de bajos ingresos. 
Por ejemplo, College Student Hunger Act de 
2021 es un proyecto que propone expandir la 
elegibilidad de SNAP a estudiantes universitarios 
de bajos ingresos que (1) trabajan un mínimo de 
10 horas semanales (20 en la actualidad) durante 
el semestre, (2) son elegibles para una beca Pell, 
(3) su contribución familiar esperada es igual a 
cero, o (4) no dependen de sus familias (H.R.5595 
- College Student Hunger Act of 2021, 117th 
Congress [presentada el 15 de octubre de 2021]). 
Considerar la aplicación de estas disposiciones 
sería un factor importante para la transición de 
PAN a SNAP en Puerto Rico. 

¿Cómo se trata a los adultos 
mayores en el SNAP y el PAN?

SNAP permite recursos de hasta $3,750 para las personas 
de 60 años o más, mientras que para las personas menores 
de 60 los recursos son de hasta $2,500 (año fiscal 2022) a 
menos que el estado aplique BBCE. No hay límite de ingreso 
bruto para los adultos mayores, aunque sí aplica el máximo 
de ingreso neto. Si una persona tiene 60 años o más y no 
puede comprar y preparar alimentos por separado debido 
a una discapacidad permanente, esa persona y su cónyuge 
pueden ser considerados como un hogar separado si las 
demás personas con quienes conviven tienen un total de 
ingresos igual o menor al 165% del umbral de pobreza en 
vez del 130%.28

Se permiten deducciones para gastos médicos sobre $35 
que no sean cubiertos por el seguro médico y no hay 

27  Gobierno de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Administración de Desarrollo Socioeconómico de la Familia. Estadísticas por municipio. Julio 2022
28  Departamento de Agricultura de EE. UU., Servicio de Alimentos y Nutrición. Excepciones para personas adultas mayores y personas con discapacidades. (Última 
actualización octubre 2021) SNAP Special Rules for the Elderly or Disabled | Servicio de Alimentos y Nutrición (usda.gov)
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tope para esta deducción. Los ingresos de pensiones o 
de Seguro Social no reciben la deducción del 20% que 
se confiere a salarios por trabajo. Las deducciones de 
costo de albergue se permiten cuando son 50% o más del 
ingreso neto y no hay tope.

Las personas de 60 años o más reciben consideraciones 
especiales amplias en PAN. En contraste con el SNAP, 
se puede deducir el 50% del ingreso por Seguro Social 
o pensión de personas mayores de 60 años cuando se 
toman en cuenta sus beneficios sin deducción máxima. 
Las hijas e hijos universitarios de personas de 60 años de 
edad o más pueden solicitar como una unidad separada, 
sin importar el ingreso de sus padres o madres. Hay una 
deducción de $100 por cada persona mayor de 60 años 
y otra deducción de $100 para sus gastos médicos. Si una 
unidad de servicio incluye a una persona mayor, reciben 
un 20% adicional en beneficios. Las personas de 60 años 
o más que viven con menores y familiares pueden solicitar 
como unidad separada y por lo tanto no se toma en cuenta 
el ingreso de los demás miembros del hogar. 

La Ley 121-2019, que incluye una carta de 
derechos de las personas adultas mayores, crea 
una base legal para el acceso a beneficios de 
alimentos y servicios para las personas mayores 
en Puerto Rico. Aunque la Ley 168-2000 establece 
mecanismos para asegurar que las familias de los 
personas mayores les provean alimentos y apoyo, 
el gobierno de Puerto Rico tiene que prepararse 
para asumir el costo de garantizar la alimentación 
y nutrición de los beneficiarios adultos mayores 
que puedan quedar excluidos del SNAP por sus 
requisitos más estrictos de elegibilidad e ingresos. 

La paridad local puede ayudar a salvar las 
discrepancias entre los criterios más flexibles de 
PAN y los requisitos más estrictos del SNAP. Con la 
elegibilidad categórica de base amplia (BBCE), los 
estados han tenido una discreción considerable 
para flexibilizar ciertas guías de ingresos y recursos 
pero se mantienen los límites de ingreso neto bajo 
el umbral de pobreza. Puerto Rico podría adoptar 
estos criterios en el modo que determine más 
apropiado para incluir al grupo de participantes 
actuales del PAN que podrían ser excluidos si se 
implementa el SNAP.  

Según datos de ADSEF de febrero a marzo de 2022, la 
cantidad promedio de personas de 60 o más fue de 
395,659. 29

29 Gobierno de Puerto Rico, Departamento de la Familia, Administración de 
Desarrollo Socioeconómico de la Familia. Estadísticas por municipio. Julio 2022
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Recomendación: 

Para que se considere el SNAP como una opción 
viable para Puerto Rico, tendrían que agotarse las 
opciones de BBCE para flexibilizar la elegibilidad 
y, por ejemplo, eliminar los límites de bienes y 
ahorros. Esto requeriría un pareo de fondos por 
el gobierno local e identificar fuentes potenciales 
de financiamiento para obtener estos fondos.  

¿Cómo se trata a las personas 
con discapacidades en el 
SNAP y el PAN?

En el SNAP, las personas con discapacidad pueden tener 
un nivel de recursos mayor, similar al que aplica a las 
personas de 60 años o más. Se permite un máximo de 
$3,750 en recursos contables a menos que el estado use 
BBCE, en cuyo caso podría ser más alto. Los recursos de 
las personas que reciben el SSI o el TANF no se toman en 
cuenta. Una agencia estatal o federal tiene que emitir una 
certificación de la discapacidad de la persona.

En el PAN, las personas con discapacidad también deben 
que tener una certificación estatal o federal. El límite de 
recursos es el mismo que el de las personas físicamente 
capaces: $5,000.  Se concede una deducción de ingreso de 
$100 por cada persona con discapacidad completa; $200 
para gastos de cuidado de la persona con discapacidades 
mientras el cuidador trabaja, asiste a la universidad o a un 
programa de capacitación. Si la persona recibe ingresos 
de Seguro Social por discapacidad, se deduce el 50% de 
ese ingreso. Según datos de ADSEF, desde febrero hasta 
marzo de 2022, la cantidad promedio de personas con 
discapacidad que recibían el PAN era 89,094.

¿Cómo se trata el ingreso  
por desempleo en el SNAP  
y el PAN?

La compensación de seguro por desempleo se tiene que 
informar al PAN y al SNAP. El SNAP no tiene disposiciones 
especiales para ingresos por seguro del desempleo ya 
que no es ingreso devengado. El PAN deduce el 50% 
de la compensación de seguro por desempleo, hasta  
$700 mensuales.

¿Hay algún límite de tiempo 
para participar del SNAP  
y del PAN?
Los participantes del SNAP y el PAN pueden recibir 
beneficios a lo largo de sus vidas, siempre que sean elegibles 
y según se demuestre durante su recertificación. Con el 
SNAP, sin embargo, las personas entre las edades de 19 a 49 
años hábiles para trabajar, que no tienen dependientes ni 
son cuidadores de personas con discapacidades (ABAWD) 
no pueden recibir beneficios por más de tres meses en 
un período de tres años a menos que cumplan requisitos 
específicos de empleo o adiestramiento. Una jurisdicción 
con una tasa de desempleo mayor al 10% o con cantidad 
limitada de puestos disponibles puede solicitar la exención 
de este requisito para sus los participantes. En el primer 
trimestre del 2020, justo antes del comienzo de la pandemia 
del COVID-19, treinta y dos estados solicitaron ser eximidos.  

El PAN no impone límites de tiempo a ninguno de  
sus participantes.

¿Cuáles son los requisitos de 
empleo del PAN y del SNAP?

El SNAP impone dos tipos de requisitos de empleo.30 Las 
personas entre las edades de 16 a 59 años y aptas para el 
trabajo tienen que cumplir requisitos generales de empleo 
que incluyen registrarse para trabajar, participar en el 
programa de empleo y capacitación del SNAP, no abandonar 
un cargo ni reducir sus horas de trabajo sin justificación 
y aceptar un puesto si se le ofrece. Las personas que ya 
trabajan al menos 30 horas semanales, son estudiantes 
a tiempo completo, tienen hijas e hijos menores de seis 
años, tienen una discapacidad física o mental o están a 
cargo de una persona con discapacidad están exentos de 
los requisitos generales de empleo. Las personas que deban 
cumplir los requisitos generales y no lo hagan quedan 
descalificada por un mes. Si al regresar al programa aún no 
cumplen con los requisitos, podrán ser descalificados por 
tres meses la segunda vez, seis meses la tercera, y hasta de 
por vida. Algunos estados tienen períodos de descalificación 
diferentes. Las personas entre 18 y 49 años que son ABAWD 
deben cumplir los requisitos generales de empleo, que 
incluyen trabajar 80 horas mensuales remuneradas, no 
remuneradas o voluntarias, participar en un programa 
de capacitación laboral por 80 horas mensuales, o una 
combinación de trabajo y capacitación por un total de 80 
horas mensuales para mantener sus beneficios más allá de 
los tres meses.  Los estados pueden solicitar la exención de 
estos requisitos si la tasa de desempleo en el área es mayor 
al 10% o si la cantidad de puestos de trabajo es limitada. 

30 Requisitos de empleo del SNAP Requisitos de empleo del SNAP | Servicio de Alimentos y Nutrición (usda.gov); NCSL. 17 de mayo de 2018. Hoja informativa Requisitos 
de empleo del SNAP NCSL | Hoja informativa Requisitos de empleo del SNAP (ncsl.org)
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El PAN permite una transición al empleo 
de 18 meses, donde todo o parte del 
ingreso bruto se excluye al calcular 
los beneficios. El itinerario aprobado 
por el FNS para el año fiscal 2021 es  
el siguiente:

Meses | Ingreso exento

1-6= 100%

Meses | Ingreso exento

7-12= 66%

Meses | Ingreso exento

13-18= 33%

Fuente: PR NAP State Plan of Operations, FY2021, p. 29. https://www.
fns.usda.gov/snap/nap-state-plan-operations-puerto-rico

El PAN no tiene requisitos de empleo. ADSEF comenzó el 
proceso de planificación para implementar un requisito de 
trabajo remunerado para personas ABAWD durante el año 
fiscal 2021 con la intención de que tuviera efectividad en 
el 2022.

¿Cómo se consideran el 
pago de alquiler, los gastos 
hipotecarios y las utilidades 
en SNAP y PAN?

El SNAP permite deducir los gastos de vivienda por concepto 
de alquiler, hipoteca, servicios de agua, electricidad y 
calefacción en exceso del 50% del ingreso neto, hasta un 
máximo de $597 (en el año fiscal federal 2022).  No hay 
tope para personas mayores o con discapacidad. Algunos 
estados asignan una cantidad para las utilidades. El PAN no 
deduce esos gastos.

¿Cómo se consideran los 
gastos médicos y de cuidado 
de menores o dependientes 
en SNAP y PAN?

El SNAP permite deducir el total de gastos por cuidado 
de menores en las edades de 0 a 17 años o gastos de 
cuidado de personas adultas con discapacidades para que 
la persona encargada pueda trabajar. En cuanto a gastos 
médicos, el SNAP permite deducciones para cubrir gastos 
incidentales de más de $35. 

El PAN permite deducir $225 para cuidado infantil 
de hasta dos años de edad y $200 para personas 
adultas con discapacidades o hijas e hijos mayores 
de dos años para que la persona encargada pueda 
trabajar. Hay una deducción de hasta $100 para gastos  
médicos incidentales. 
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Esta pareja no cualifica para 
SNAP por tener recursos sobre 
$3,750, a menos que Puerto 
Rico implemente BBCE y que la 
pareja cualifique para cualquiera 
de los servicios de TANF. 

El  máximo de recursos permitidos 
en el PAN es $15,000, así que 
esta familia podría ser elegible, 
dependiendo de su ingreso neto. 

Simulaciones de casos
Caso 1

Una pareja, de 66 y 67 años 
recibe $2,000 al mes por 
Seguro Social, $5,000 en 
cuenta de ahorros, propietarios 

de casa y auto. La casa y el auto 
no cuentan como recursos en el 

PAN. La casa no se considera un 
recurso en el SNAP; el auto podría 
contarse, sin embargo la mayoría de 
los estados no lo hacen ya que es 
una de las excepciones permitidas. 
En esta simulación el auto no cuenta 
como recurso.
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Consideraciones finales y 
recomendaciones de  

política pública
Satisfacer las necesidades alimentarias y 
nutricionales es un reto continuo para las 
familias con niños, niñas y jóvenes por las 
tasas elevadas de pobreza en Puerto Rico. 
Los programas de asistencia nutricional 
ofrecen apoyo fundamental para asegurar 
que las personas que viven en la pobreza 
alcancen la seguridad alimentaria. 

En el 2021, 1.5 millones de 
personas participaron en 
el PAN, el programa de 
asistencia nutricional más 
grande en Puerto Rico; 24% 
de este grupo fueron niños, 
niñas y jóvenes menores 
de 24 años. Durante los 
primeros ocho meses del 
año fiscal federal 2022 el 
PAN distribuyó sobre $2 
mil millones en beneficios. 
Es evidente que los cambios 
a este programa tienen consecuencias 
enormes para las familias y la economía. 

En la actualidad, hay una disparidad entre 
el PAN y los niveles de beneficios con la 
mayoría de las jurisdicciones en Estados 
Unidos y Puerto Rico. Según se ilustra en 
las simulaciones de casos, los beneficios 
para una madre con dos menores son 
más altos en el SNAP.

Esta disparidad se puede atender con un 
incremento en la subvención en bloque 
del PAN o con una transición a los 
beneficios de SNAP en Puerto Rico. Por 
un lado, el PAN permite mayor discreción 
para que las agencias locales definan 
reglas alineadas con las políticas públicas 
y adaptadas al contexto de Puerto Rico, lo 
que incluye consideraciones especiales 
para estudiantes postsecundarios y 
deducciones de ingresos significativas 
para adultos mayores, trabajadores 
agrícolas y agricultores bona fide.  
Tiene además un periodo de transición 

para reducir la caída abrupta de 
beneficios, durante el cual el ingreso 
devengado se deduce de forma gradual 
en un periodo de 18 meses.  Sin embargo, 
una transición a SNAP en general brindará 
niveles más altos y más consistencia 
en los beneficios. Además, creará un 
mecanismo de respuesta a desastres, 
necesario para garantizar la seguridad 

alimentaria equitativa para 
niños, niñas, jóvenes y 
familias en Puerto Rico y 
aumentará la capacidad 
para escoger alimentos  
más saludables. 

Aún cuando esta transición 
puede reducir la elegibilidad 
para algunos beneficiarios 
actuales del PAN, parte 
de esta preocupación se 

puede manejar mediante 
las flexibilidades que permite SNAP. 
Algunas personas adultas mayores, 
estudiantes universitarios, personas 
con discapacidades, y personas adultas 
sin discapacidades y sin dependientes 
podrían verse afectadas, pero el gobierno 
local puede cerrar estas brechas con la 
implementación y flexibilización de los 
programas disponibles. El estudio y la 
revisión continuos de cómo se afectan los 
beneficiarios actuales de los programas 
pueden asegurar que cumplan de forma 
abarcadora las necesidades de quienes 
puedan enfrentar retos para cualificar 
después de la transición.   

La transición de PAN a SNAP será un 
proceso largo. Un informe del FNS 
estima diez años mientras que algunas 
propuestas legislativas sugieren cinco 
años. Es necesario adoptar mecanismos 
a nivel federal y local para atender las 
inequidades actuales dentro del programa 
PAN mientras dure la transición de PAN  
a SNAP. 

10
años 

podría tardar  
la transición 

de PAN a SNAP
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Recomendaciones para evitar la inseguridad alimentaria:

31 La caída abrubta de beneficios ocurre cuando un leve aumento en los ingresos implica que las familias no pueden continuar beneficiándose de ayudas para alimentar 
a la familia, costear cuidado médico, tener acceso a cuidado infantil de calidad o a balancear el presupuesto de alguna otra forma. Véase Campbell, E. (2022). Policy 
Change Can Reduce Benefit Cliffs and Incentivize Work. The Center For Community Solutions. https://www.communitysolutions.com/wp-content/uploads/2022/02/
Issue-Brief_Benefit-Cliff_02212022.pdf

Gobierno federal

•	 Permitir la transición: El Congreso debe permitir la 
transición de Puerto Rico para salir del modelo de 
subvención en bloque de asistencia nutricional y entrar  
al SNAP. 

•	 Aumentar la subvención en bloque del PAN hasta 
que la transición entre en efecto: El Congreso debe 
aumentar la subvención del PAN para ofrecer paridad 
en la asistencia nutricional a los puertorriqueños. Este 
aumento de fondos no solo fortalecería la seguridad 
alimentaria, también podría apoyar los esfuerzos para 
reducir la caída abrubta de beneficios31 y ofrecer mayor 
acceso a beneficios para familias que trabajan pero 
reciben salarios bajos. 

•	 Acceso a un fondo de desastres permanente: El 
Congreso debe otorgar acceso a un fondo de desastres 
permanente que apoye la asistencia nutricional en 
Puerto Rico. Se deben seguir las recomendaciones del 
Inspector General del USDA sobre los atrasos tras el 
paso del huracán María para asegurar la capacidad de 
satisfacer con rapidez el aumento de las necesidades y 
la demanda durante eventos de desastres, que no son 

raros en Puerto Rico. Esto se puede lograr a través del 
programa D-SNAP al mismo nivel de beneficios máximos 
otorgado a los participantes de SNAP. 

•	 Desarrollar un Thrifty Food Plan (TPF) para Puerto 
Rico: El Congreso debe asignar fondos para realizar 
este estudio. Con los datos del TPF, el Congreso puede 
entender mejor las necesidades de Puerto Rico y la 
cantidad adecuada de la subvención en bloque para 
garantizar la seguridad alimentaria. El informe del USDA 
ofrece varias alternativas con distintos plazos para 
calcular un TFP para Puerto Rico hasta un máximo de 
cinco años. El costo de implementar las combinaciones 
más fiables es significativo, pero necesario para 
asegurar niveles de beneficios que ofrezcan una  
dieta balanceada.  

•	 Asegurar medidas para incluir a estudiantes 
subgraduados de bajos ingresos: El Congreso debe 
permitir que estudiantes subgraduados de bajos ingresos 
que puedan demostrar una necesidad económica 
excepcional sean elegibles para SNAP. Si un estudiante 
llena la Solicitud Gratuita de Ayuda Federal para 
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Estudiantes como independiente, o si el ingreso total de 
la familia es menos de $27,000 con una EFC de cero 
y trabaja al menos 10 horas semanales, el estudiante 
debería poder cubrir sus necesidades nutricionales con 
los beneficios del programa SNAP. 

Gobierno de Puerto Rico

•  	 Investigar los obstáculos para la participación: Uno 
de cada cuatro hogares que viven en la pobreza 
no participan en el PAN. ADSEF debe investigar las 
barreras para la participación, como la frecuencia de 
la recertificación, los documentales requeridos o la 
accesibilidad de las oficinas locales, entre otros, y revisar 
los casos que abandonan el proceso para ver si aún  
son elegibles.

•	 Desarrollar un plan para mitigar los efectos de la 
transición: El gobierno debe desarrollar un plan para 
mitigar los efectos que la transición al SNAP puede tener 
en algunas personas adultas mayores, estudiantes, y 
personas sin discapacidad y sin dependientes. Este plan 

debe explorar flexibilizaciones a través la elegibilidad 
categórica de base amplia (BBCE) en el SNAP e identificar 
financiación suplementaria para cumplir las necesidades 
de las personas que perderían sus beneficios en SNAP.

•	 Evaluar el plan de transición al trabajo para integrar a 
las personas a la fuerza laboral: ADSEF ha presentado 
un plan de transición al trabajo para personas adultas 
sin discapacidades y sin dependientes en varios planes 
operacionales. La transición al trabajo se debe evaluar 
para entender mejor cómo se podría integrar a este 
grupo poblacional a la fuerza laboral, ya que es uno que 
podría verse afectado de forma negativa por la transición 
al SNAP. 

•	 Proporcionar datos a nivel de caso para investigación: 
ADSEF debe proveer los datos a nivel de caso para 
realizar investigaciones y evaluaciones más detalladas 
y certeras de los efectos de la transición de PAN  
a SNAP.
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