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Vi har kartlagt deltakerne, innhold og deltakernes utfall etter AFT

Overordnede analysepunkter

Datakilder

Tema for kartleggingen

* Hva kjennetegner
deltakerne?

* Er det samsvar mellom
deltakere og mélgruppen
i forskrift om
arbeidsmarkedstiltak?

* Hva er typiske forlgp for
deltakerne?

Hvilke tiltaksarenaer tilbys
som en del av AFT2

Er innholdet i tréd med
kravspesifikasjonen?

I hvilken grad tilbys
kvalifisering/ opplecering
som en del av tiltaket?
Hvilke utfordringer knyttes
til bruk av kvalifisering/
oppleering?

Deltakernes utfall etter
Beskrivelse av deltakerne Innholdet i tiltaket fitaket
iltake

Overgang til arbeid
Overgang til andre
ytelser

Hva driver variasjonen i
resultater?

Hva er konsekvenser av at
tiltaket m& avsluttes nér
deltaker mottar ordincer
lgnn?

* Registerdata

¢ Intervjuer

* Spgrreundersgkelse til
tiltaksarrangarer

Intervjuer
Spgrreundersgkelse il
tiltaksarranggrer

Registerdata
Intervjuer
Spgrreundersgkelse il
tiltaksarrangarer

Datakilder:
* Registerdata fra NAV

— Alle personer som startet opp i
tiltaket AFT i tidsrommet januar
2017 - juni 2019 (27 000).

— Deltakernes forlgp og utfall

* Utdypende analyse i Troms/Finnmark,
Trendelag og Vestfold /Telemark:

— Sperreundersgkelse til alle 73
tiltaksarrangerer i disse fylkene
(N=50, 68%)

— Intervjuer med NAV fylke, NAV-

veiledere og tiltaksarranggrer (15
intervijuer)
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AFT er det stgrste arbeidsmarkedstiltaket i NAYV

Fylke (2020-struktur)

Personer med avgang fra

Deltakere pa AFT som andel

av personer med nedsatt
arbeidsevne (2018)

Vestfold og Telemark 1275 8,7 %
Trondelag 1102 7,4 %
Innlandet 937 6,8 %

Troms og Finnmark 662 6,7 %
Nordland 516 5,6 %

Agder 742 5,5%

Vestland 1019 5,0 %

Oslo 1155 4,7 %

Viken 1 860 4,4 %

Rogaland 510 3,4 %

Mgre og Romsdal 250 2,7 %
Hele Norge 10186 54 %

Kilde: NAV
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De fleste tiltaksarrangerene har 10 eller fcerre deltakere
samtidig

7 660 AFT-deltakere i snitt per méned (2018)

327 tiltaksarrangerer hadde deltakere pa AFT i
2018 (alle tiltaksarrangerer i et gitt fylke telles som
unike arranggrer)

50 % av disse har 10 eller fcerre deltakere per
mdned

Fordeling av tiltaksleveranderer, etter antall
tiltaksdeltakere per maned per tiltaksarranger, 2018
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Kilde: Registerdata fra NAV osloeconomics
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Det er en overvekt av unge blant AFT-deltakere

Tiltaksarrangerene peker i intervijuer pd tre «typiske» grupper
av deltakere: Prosentvis fordeling av deltakere i

* Unge, med manglende utdanning og lite arbeidserfaring femarige alderskategorier

— 39 % er 18-29 ar g

* Middelaldrende og eldre, som kanskje har jobbet store
deler av livet, men hvor helseplager gjer at de ikke kan
jobbe med det de har gjort fer

15
L

Andel
10

* Innvandrere med sprékutfordringer
— 21 % har innvandrerbakgrunn

— Blant deltakere over 30 &r er omtrent en fjerdedel
fadt i ikke-vestlige land

80

Alder

Kilde: Registerdata fra NAV
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Mange har kun vcert i sporadiske arbeidsforhold de siste drene

Arbeidsdeltakelse de siste seks ar far oppstart i AFT, etter alder.

I 41 %
62%

50 drog over L 62%
7 4%

I 31%

30'49 é"' _ 5]502% | Helﬁdsqrbeid minst 12 m&neder

67% sammenhengende
o Minst ett arbeidsforhold med
. B 5, 47% heltidsarbeid
e 325 B Minst 12 méneder
64%

sammenhengende arbeidsforhold
[ 10% Minst ett arbeidsforhold

B2 O — 23%
49%

P 26% Kilde: Registerdata fra NAV
Alle 20%
P 45%
64% .
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Deltakernes utfordringer: Mange har psykiske plager

Psykiske helseplager (N = 50) 4% 14% 222000 Tiltaksarranggrenes estimater

lkke fullfert pdbegynt utdanning for andel av deres AFT-

(f.eks. VGS eller hgyere utdanning).. 15% 40% - 4a2% % deltakere med utvalgte
tfordringer
Andre fysiske helseplager (N = 49) 29% 33% 3% X utfordringe ..
Samme person kan inngéd i flere
Manglende arbeidserfaring (N = 50) 30% 38% - 30% av de disse gruppene
Fysisk funksjonsnedsettelse (N = 48) 27% 7% B
Mangelfull norsk (n = 50) 66% 18% 8%
Rusproblematikk (N = 49) 71% 10% 6%
Er/har sonet i fengsel (N = 49) 65% 2%
Kilde: Spgrreundersgkelse rettet
Psykisk utviklingshemming (N = 50) 56% 4% mot tiltaksleverandgrer fra Oslo
Economics
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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De fleste tiltaksarranggrer mener

overens med mdlgruppen

Deltakerne i AFT skal vecere:

((Personer med sammensatte bistandsbehov som
har fatt sin arbeidsevne nedsatt og som har
scerlig usikre yrkesmessige forutsetninger»
(tiltaksforskrift)

((AFT-deltakerne er ikke en homogen gruppe, men
de har alle behov for individuell og tett
oppfelging.» Sitat tiltaksarranger

((Noen ganger saker jeg inn deltakere som jeg
tenker det skal mye til & f& i arbeid eller utdanning,
men sd far tiltaksleveranderen det likevel til» Sitat
NAV-veileder

((Noen ganger finnes det en match, men man mé
o | lete godt for G finne den» Sitat tiltaksarranger

at deltakergruppen stemmer

«(Hvordan vil du vurdere at beskrivelsen [i forskrift]
stemmer med deltakerne som er pa tiltak hos dere?»

66%

32%

0% 0% 2%

Stemmer  Stemmer  Stemmer  Stemmer  Stemmer
sveert godt godt hverken dérlig sveert
eller dérlig

Kilde: Spgrreundersgkelse rettet mot tiltaksleverandgrer fra Oslo

Economics. N = 50
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Innhold i tiltaket
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Tiltaksarrangerene skal tilby fire kategorier av innhold

Tiltaksarranggrene rapporterer i spgrreundersgkelsen at de tilbyr alt dette

Avklaring av ressurser og yrkesmal
Arbeidsutprgving i et tilrettelagt og skjermet arbeidsmilje
Tilrettelagt opplcering med sikte p& & oppnd reell og formell kompetanse

Tilrettelagt arbeidstrening og oppfelging i ordincert arbeid

osloeconomics



Tiltaksarrangerene gnsker bestillinger med detaljert informasjon
om deltakeren, men ikke ngdvendigvis med feringer for aktivitet

Hvor vanlig er det at
nye deltakere kommer
med spesifikke
bestillinger fra NAV
som definerer...

Kilde: Spgrreundersgkelse
rettet mot tiltaksleverandgrer
fra Oslo Economics

rettes inn mot arbeid

Lavere deltakelsesgrad enn

100% enten i deler eller i [8%4%  14% 33% %

hele tiltaksperioden

Hvorvidt deltakeren skal |, o o 5
rettes inn mot utdanning IA) 2 50% 24%
Hvilken type aktiviteter o o 3
deltakeren skal gjennomfgre I% 2% 2% 27 -

Hvorvidt deltakeren skal
rettes inn mot et spesifikt - 29% 39% 27%
type arbeid/ arbeidsgiver

Hvorvidt deltakeren skal
rettes inn mot et spesifikt 54% 34% 6%
utdanningslgp

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Vet ikke ®mAldri  Sjelden ' Lite vanlig = Vanlig ®Svcert vanlig  Alltid
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Opplceringstilbudet er svcert variert

Trening i Forberedelse til formell
karriereferdigheter kompetanseheving

Ahiv ==
* Uformell opplcering * Lese- og * F& deltakere
giennom arbeidspraksis skriveferdigheter, sprék gjennomfarer opplcering
Trening i ot e Data med forberedelse fil
* Trening i oppmgte .
* Sertifikat/lisenser yrkesfaglig lap eller
* Jobbsgking /CV-skriving annen formell

kompetanseheving

* Trening i sosialt samvcer

Det er sveert varierende hvilket konkrete innhold arranggrene tilbyr
* Oppleering giennomferes i grupper eller enkeltvis
* Tilbudet avhenger av tilgjengeligheten i nceromrédet
* Mange strekker seg langt for & tilby aktiviteter som passer den enkelte

osloeconomics



De fleste arranggrene har hovedfokus pd& arbeidstrening i

ordincert arbeidsliv

Alle deltakere skal som
hovedregel vcere
forsgkt/veere i arbeidstrening
eller opplcering i ordincert
arbeidsliv i lspet av de farste
fire ménedene.

Andel av arbeidsutprevingen som foregar i interne versus
ordincere virksomhet (fordeling av tiltaksarrangerer etter

svarkategori)
Mesteparten foregdr i intern

virksomhet

Omtrent like mye foregar
internt og i ordincert arbeidsliv

Mesteparten foregdr i ordincert
arbeidsliv

Alt foregdr i ordincert
arbeidsliv

h 18%

F 10%

Kilde: Sparreundersgkelse rettet mot tiltaksleverandgrer fra

Oslo Economics
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En del deltakere er ikke i ordincere virksomheter i lapet av tiltaket

Hvor mange av deltakerne har i lepet av tiltaket hatt arbeidsutpreving hos ordincere
virksomheter? Oppgi et estimat for hver kategori

Mer enn 10 ordincere virksomheter —A%I/o

6-10 ordincere virksomheter | NNZEZ2 6% a2
2-5 ordincere virksomheter - 46% 20% _
1 ordincer virksomhet [l]20% 34% B A

Ingen ordincere virksomheter — 46% 22% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vet ikke mIngen Fé Rundt halvparten mMange mAlle

Kilde: Spgrreundersgkelse rettet mot tiltaksleverandgrer fra Oslo Economics osloeconomics



Private bedrifter stdr for de fleste arbeidstreningsplassene

Hvor mange deltakere deltar pa arbeidsutpreving hos felgende kategorier av ordincere
virksomheter? Oppgi et estimat for hver kategori

N i O O
(N = 50) o7
Kommunale /fylkeskommunale virksomheter o _.
(N = 47) 9% 257

Statlige virksomheter
T —— T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ingen F& ®Rundt halvparten B Mange mAlle

Kilde: Spgrreundersgkelse rettet mot tiltaksleverandegrer fra Oslo Economics OSloeconomiCS



Arbeidsoppgavene er varierte

Hvor mange deltakere deltar pa arbeidsutpreving i ordincere virksomheter med felgende
arbeidsoppgaver? Oppgi et estimat for hver kategori

Butikk /lager.. 41% 29% - 27%

Bygg og anlegg.. 53% 4% 8%

Helse og omsorg.. 64% 16% o 11%
Barnehage.. 59% 7% mm9Yemm
Transporttienester.. 74% 0% 9%
Hotell, restaurant, uteliv.. 69% 4% 7%
Industriarbeid.. 60% 12% 5%

Skole og utdanning.. 73% 7% 4%
Héndverksarbeid.. 58% 7% 4%
Kontorarbeid.. 76% 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| m Vet ikke mIngen Fé Rundt halvparten mMange mAlle
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Tiltaksarranggrene gnsker mulighet for forlenget oppfelging ved avslutning til

arbeid eller utdanning

((Nér Nav reduserer AFT eller avslutter
AFT nér kvalifisering /opplcering starter,
utdanning som hovedaktivitet opplever vi at deltaker blir overlatt til
(50 % eller mer). seg selv og oppfelging ifra Nav blir
ikke sa tett og tillitsbasert som
deltakeren forventer. Det kan fgre til at
kvalifiseringen oppharer.»

Tiltaket skal avsluttes dersom
deltakeren har arbeid eller

* Enkelte deltakere har behov for oppfelging i etterkant av
avslutning, ved overgang til arbeid eller kvalifiserings-/
opplceringstiltak (feks vgs)

— Overgangen er krevende for enkelte Kommentar fra tiltaksarranger i

— @kt mulighet for oppfelging vil kunne ake sparreundersgkelsen
gjennomfgring

* Tiltaksarranggrene gnsker derfor mulighet for oppfelging
etter at tiltaket er avsluttet

* Usikkerhet om regelverket (hva kan kombineres med
tiltaket?) .
osloeconomics



Et fatall av tiltaksarrangerene har systematisk oppfalging av
deltakere etter at tiltaket er avsluttet

* Vestfold og Telemark har mal om
at 85 % av deltakerne med
overgang til arbeid skal forbli i
arbeid etter seks mdaneder

— Arrangerene fglger opp og
rapporterer pd dette

* Enkelte tiltaksarrangerer i andre
fylker sjekker ogs@ opp status etter
noen mdneder

— En enkelt samtale kan ha
betydning for deltakeren

— Arranggrene gnsker
informasjon om resultater for
egen del

Har dere kontakt med deltakerne som har avsluttet tiltaket
og har gatt over til ordincert arbeid eller utdanning?

0
4% 4%

38%

44%

W Vet ikke

W Jo, vi felger opp
deltakerne systematisk
i inntil 12 méneder

@Ja, vi felger opp
deltakerne systematisk
i inntil 6 méneder

W Ja, men ikke
systematisk

O Nei, vi felger ikke opp
avsluttede deltakere

Kilde: Sparreundersgkelse rettet mot tiltaksleverandgrer fra

Oslo Economics



Varighet i tiltaket: Omtrent 75 prosent av deltakerne avslutter i
lapet av et ar (i utgangspunktet maks varighet)

Fordeling av deltakere etter tiltakets varighet, oppgitt
i maneder

Hele utvalget

10

Andel

T
20 30 40

Antall mnd i tiltak

Kilde: Registerdata fra NAV osloeconomics



Deltakernes utfall etter
tiltaket

Arbeidsforberedende trening (AFT)
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De fleste fylkene ndr trolig ikke mélet om 50 % til arbeid eller utdanning

Fylke (sortert etter bruk av

AFT)

Andel overgang fra AFT til

arbeid/arbeid og ytelse
(2018)

Vestfold og Telemark 31,0 %
Trendelag 26,3 %
Innlandet 26,2 %

Troms og Finnmark 23,7 %
Nordland 23,5 %

Agder 24,6 %

Vestland 18,6 %

Oslo 19,0 %

Viken 24,1 %

Rogaland 29,2 %

Mgre og Romsdal 24,4 %
Hele Norge 241 %

Kilde: Registerdata fra NAV

Samlet overgang ved avslutning av AFT,
fylkesvis, fra tiltaksleverandorer som
besvarte sporreundersgkelsen (2019)

N =17)
Rt B0
N=12)
N0 % se%
= 20)

B Ordincert arbeid

Utdanning ™ Annet

Kilde: Spgrreundersgkelse rettet mot
tiltaksleverandgrer fra Oslo Economics



Andel med overgang til arbeid varierer mellom arrangerer

Fordeling av tiltaksarrangerer etter andel som er i arbeid tre maneder etter
avslutning av AFT (januar 2017-juni 2019)

n
o~

Andel

Kilde: Registerdata fra NAV

4 ¢
Resultatgrad

6

23 | osloeconomics



De fleste arrangasrene mener malet om 50 % overgang til arbeid
eller utdanning er for hgyt

AFT har et resultatmal om 50 prosent overgang til arbeid eller utdanning. Hva synes du om dette malet?

2%

B Jeg synes ikke det er
hensiktsmessig & ha et konkret
resultatmal

Bl Jeg synes det er hensiktsmessig
med et resultatmal, men mélet
er for hayt

m Jeg synes det er hensiktsmessig
med et resulfatmdl, og mélet
er pd riktig nivé

O Jeg synes det er hensiktsmessig
med et resultatmal, men mélet
er for lavt

@ Vet ikke

Kilde: Sperreundersgkelse rettet mot tiltaksleveranderer fra Oslo Economics osloeconomics
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Blant de som kommer i arbeid etter AFT er 70 prosent fortsatt i

arbeid to ar etter

Arbeidsdeltakelse (mer enn fire timer per uke) blant tiltaksdeltakere som var i arbeid tre maneder etter

tiltaksslutt (til venstre) og som ikke var i arbeid tre méaneder etter tiltaksslutt (til heyre)

| arbeid 3 mnd etter

Ikke i arbeid 3 mnd etter

Graphs by Arbeid 3 mnd etter slutt
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Deltakernes kilde til livsopphold to ar etter avsluttet deltakelse
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To ar etter er 24 prosent fortsatt i arbeid

I
10000 20000 30000

0

T T
Ett &r 11/2 ar

Tid etter tiltak

T T
Tiltaksslutt Halvt &r

T
To &r

I Heltid og uferetrygd
[ Heltid og ingen ytelser

Deltid og
[ midlertidig ytelse

Ikke i arbeid og
— ufgretrygd

Ikke i arbeid og
L1 ingen ytelse

[ Deltid og ufgretrygd
I Deltid og ingen ytelser

Ikke i arbeid og
midlertidig ytelse

————— Utvalgsstgrrelse

I Heltid og midlertidig ytelse

Antall i utvalg

To ar etter endt AFT-tiltak er:
* 24 prosent av deltakerne i arbeid

— Over halvparten av disse
arbeider deltid

— 15 prosent er i arbeid uten &
samtidig motta offentlige
ytelser

* 36 prosent pd ufgretrygd

* 22 prosent pa midlertidige ytelser
(primcert AAP)

* 27 prosent verken i arbeid eller p&
ytelser (utdanning?)

osloeconomics




Starre tiltaksarranggrer har hgyere andel med overgang til
arbeid i etterkant av tiltaket

* Menn

Deltakere med hgyere utdanning

* Kvinner
* Eldre deltakere
* Deltakere hos mindre tiltaksarrangerer

Deltakere med tidligere arbeidserfaring
Deltakere hos sterre tiltaksarrangerer

Arbeidsregionens starrelse har ingen signifikant effekt

27 | osloeconomics



Oppsummering

Arbeidsforberedende trening (AFT)
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Vdre vurderinger av AFT

Deltakerne: En gruppe som i utgangspunktet star langt unna arbeid

Innhold: Avklaring, opplcering og arbeidstrening
* Mange tiltaksarrangerer leverer sveert gode, individtilpassede tjenester

* Manglende deltakelse i ordincert arbeidsliv er en utfordring hos noen arrangerer

Resultater: 24 % er i arbeid etter 2 &r - mélet om 50% til arbeid /utdanning nés ikke

* AFT fremstdr som et vellykket tiltak, med potensial for gkt resultatgrad

* Varierende resultater mellom fylker og tiltaksarranggrer gir muligheter for lcering pa tvers

* Vi anbefaler:
— Mer aktiv oppfelging av leverandgrer med darlige resultater
— At direktoratet vurderer mulighet for forlenget oppfelging ved overgang til arbeid /utdanning
— Aktiv registrering av resultater ved avslutning og oppfalging av langsiktige utfall

— Ncermere studier av effekten av AFT og ulike metoder

economics
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