Dialog og samhandling i 40 kommuner
for realisering av Fritidserklaeringen
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Rapport: ALLEMED Sammendrag

Stadig flere barn vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt. Dette kan
utfordre barn og unges mulighet til & delta i fritidsaktivitet.

Barnekonvensjonen §31 stadfester barns rett til fritid. I 2016 signere regje-
ringen, KS og en rekke frivillige organisasjoner under pa Fritidserkleeringen.
Fritidserkleaeringen bygger pa barnekonvensjonen, og har som mal at alle barn
og unge i Norge skal ha mulighet til & delta i minst én organisert fritidsaktivitet,
uavhengig av families gkonomiske og sosiale situasjon. Fritidserkleeringen lof-
ter frem at nasjonale og lokale samarbeid ma til for & finne de gode lgsningene
slik at alle barn og unge far mulighet til & delta.

Nasjonal dugnad mot fattigdom og utenforskap (NDFU) er et bredt felles initi-
ativ av frivillige organisasjoner. NDFU arbeider aktivt med barns rett til fritid
og gkonomi som barrierer, og har utviklet ALLEMED. ALLEMED er et dialog- og
handlingsverktgy som hjelper kommuner og frivillighet med & realisere Fritids-
erkleeringen.

Skal barns rett til fritid bli en virkelighet, m& kommune og frivillighet sammen
finne gode lgsninger. ALLEMED-verktgyet bidrar til en dialog mellom sektorer.

Med stotte fra Kulturdepartementet har NDFU i perioden 0O1. april 2018 - 30.
juni 2019 samarbeidet med 40 kommuner om gjennomfpring aven ALLE-
MED-dugnad lokalt i kommunen. I dugnaden kommer fgrstelinjen i kommunen
som er tett pa barn og unge sammen med den brede frivilligheten i kommunen.
Itillegg utfordres kommunene til & ogsa involvere administrativ og politisk
ledelse, samt rad og utvalg som er sentrale for & kunne realisere ideer som kom-
mer opp.

Hensikten med dugnaden er a gke bevisstheten om utenforskap som folge av
gkonomiske barrierer, styrke samarbeid mellom aktgrer som oppdager barns
utenforskap og de som tilbyr fritidsaktivitet, og 8 komme frem til konkrete ide-
er som kan bidra til at alle barn og unge far mulighet til & delta i fritidsaktivitet,
uvavhengig av familiens gkonomi. Det er ogsa blitt lagt til rette for at dugnaden
gjennomfpres internt for kommunens ansatte, uten frivillige aktgrer tilstede.

Hver av kommunene har utnevnt en kontaktperson som samarbeider med
NDFUs prosjektsekretariat (ALLEMED-sekretariatet). Samarbeidet har vart

en prosess med en planleggingsfase etterfulgt av gjennomfpring av dugnad og
en etterarbeidsfase. I tillegg til & planlegge selve dugnaden, legger sekretariatet
vekt pa a bygge opp kompetanse til a fplge opp arbeidet lokalt i etterkant av dug-
naden. Kommunene har selv hatt ansvar for & forvalte resultatene av dugnaden
og virkeliggjgre ideer som kommer opp.
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Deltakerne i dugnadene tar utgangspunkt i sin virkelighet og det er kommune-
ne som «eier» resultatene. De 40 kommunene er ulike bade med tanke pa geo-
grafisk plassering, befolkningssterrelse, forekomst av barn i vedvarende arbeid
og innsats knyttet til inkludering av barn og unge i fritidsaktivitet. Det er likevel
flere likhetstrekk i hvilke behov og ideer som kommer opp i dugnadene. Disse
kan oppsummeres i fem kategorier:

Lytt til barn og unges stemme

Det er npdvendig med mer lokal kunnskap om hvordan barn og unge opplever
sin fritid og muligheter for a delta. Uten barn og unges medvirkning, lykkes
man ikke med a lgse Fritidserkleeringens mal.

Dialog og samskapning mellom kommune og frivillighet
Samarbeid mellom kommune og frivillighet er avgjgrende for at alle barn og
unge skal delta i fritidsaktivitet. For & lykkes med & dra veksel pa hverandre,

er det npdvendig & bli bedre kjent med hverandres styrker, behov, mulighet og
utgangspunkt. Samtidig trengs det strukturer som gjor dialog og samarbeid
mulig og baerekraftig. Eksempler pa slike strukturer er oversikt over aktgrer pa
feltet, gode kommunikasjonskanaler, definerte kontaktpersoner og forutsigbare
rammevilkar for frivilligheten.

Samarbeid og informasjonsflyt innad i kommunen

Gjennom sine tjenester og tilbud treffer kommunen alle barn og unge, men
fritid blir sjeldent tatt opp som tema i mgte med barn eller nar ulike tjenester
mptes. Ved & utvikle rutiner og sette fritid pa agendaen i samarbeidsforum, kan
kommunen i stgrre grad bygge bro inn i fritidsaktivitet.

Gjor fritidstilbud kjent

Det er vanskelig & bli kjent med hvilke fritidstilbud som finnes i lokalmiljget,
béde for barn, unge og familier og for ansatte i kommunen. Samtidig strever
flere frivillige aktgrer med & né ut med sine tilbud. Gjennom a lage oversikt
over hvilke tilbud som finnes, og legge til rette for at barn og unge far en «prg-
vesmak», kan det bli enklere & finne aktivitetstilbud i trad med interesser og
talenter.

Malrettede tiltak mot barn og unge

For a lykkes med & na barn og familier med utfordrende pkonomi, er det ngd-
vendig med malrettede tiltak som supplerer universelle tilneerminger og
samarbeid mellom ulike aktgrer. I dugnadene finner deltakerne frem til ulike
utforminger av malrettede tiltak, som gkonomiske stgtteordninger og fadder-
ordninger for & komme i gang med fritidsaktivitet. Skal mélrettede tiltak funge-
re, ma ordningene vaere enkle, tilgjengelige og trygge a bruke.
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Prosjektet har begrenset seg til et samarbeid om gjennomfpring av ALLE-
MED-dugnad. Det er kommunene som eier resultatet og har ansvar for a felge
dette opp i praksis. En rekke kommuner er allerede i gang med a realisere sine
ideer sammen med lokal frivillighet. Politisk og administrativ forankring, bred
og mangfoldig rekruttering til dugnaden samt forstielse for etterarbeid og
fordeling av ansvar synes & veaere suksessfaktorer hos kommunene som i seerlig
grad lykkes med a folge opp arbeid i etterkant. I tillegg spiller kontaktpersonen,
som er sentral i samarbeid, en viktig rolle.

Pa oppdrag fra NDFU har Fafo evaluert prosjektet. I evalueringen har man
undersgkt hvordan deltakerne pa dugnadene opplever at ALLEMED-verktgyet
fungerer og hvordan kommunene arbeidet med a legge til rette for at alle barn
og unge kan delta fritidsaktivitet for ALLEMED-verktgyet ble introdusert.

Fafo har lgpende sendt sporreskjema til registrerte deltakere pa dugnadene. Av
totalt 879 deltakere, svarte 359 deltakere pé undersgkelsen om deres subjekti-
ve synspunkt om hvordan ALLEMED-verktgyet fungerer. Resultatene viser at
ALLEMED-verktgyet bidrar til & jobbe frem gode ideer til konkrete tiltak for

a inkludere barn og unge i fritidsaktiviteter uavhengig av familiens inntekt.
Videre er verktgyet egnet til & skape bevissthet rundt problematikken og en
felles forstaelse av at alle krefter er ngdt til & trekke i samme retning for at det
skal monne. Resultatene fra deltakerne gir god grunn til & vaere optimistisk om
fremtiden, men gir ingen garanti for endret praksis.

Fafo har i tillegg sendt ut spgrreundersgkelse til kontaktpersonene i kommune-
ne. Totalt har 30 personer svart pa denne. Undersgkelsen utforsker hvordan ar-
beidet med inkludering av barn og unge i fritidsaktivitet uavhengig av gkonomi
er forankret, samarbeid innad i kommunen og mellom kommune og frivillighet,
stotteordninger som gjor det mulig & delta i fritidsaktivitet samt informasjon og
kommunikasjon mellom kommune, frivillighet og barn/familier.

Underspkelsen viser at kommunene jobber aktivt med tematikken, men synlig-
gjor ogsa ulike «glippsoner» der dagens situasjon ikke er fullgod. Disse «glipp-
sonene» blir enda tydeligere nar de tolkes i lys av erfaringer fra dugnadene. Tre
omrader trer frem som seerlig viktig for a lykkes med & gi barn og unge mulighet
til & ta del i organisert fritidsaktivitet:

Samarbeid mellom etater og kommunal og frivillig sektor
Flesteparten av kommunene oppgir & samarbeide mellom etater og med fri-
villighet. Imidlertid m& samarbeidene gjgres bredere og det trengs tydeligere
kommunikasjonskanaler.
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Kunnskap om malgruppen

Kommunene oppgir & ha god oversikt over hvor mange barn som lever i familier
med utfordrende pkonomi. Det er imidlertid mangelfull & rutiner for a avdekke
utenforskap og muligheter for barn og unge opplever sin fritid.

Tilgjengeliggjering av aktiviteter

Mange av kommunene har minst en type stgtteordning som gjer det mulig a del-
ta i fritidsaktivitet, men f4 tar hgyde for utgifter som kommer i tillegg til utstyr
og kontingent. I tillegg er ordningene i liten grad kjent hos brukergruppen.. For
a tilgjengeliggjore aktiviteter for barn og unge, ma ordningene veere helhetlige
og gjores godt kjent. Samtidig ma det vaere en oversikt over aktivitet, slik at det
er mulig & velge aktivitet i trdd med egne interesser, og mulighet til & fa praktisk
hjelp til & komme i gang.

En ny undersgkelse pa et senere tidspunkt vil kunne avdekke om det skjer end-
ring pa disse omradene hos kommunene som har tatt i bruk ALLEMED-verktgy-
et.

Nasjonal dugnad mot fattigdom og utenforskap blant barn og unge gnsker a
takke Kulturdepartementet for gkonomisk stette til prosjektet.

Vi vil ogsa sende en stor takk de 40 kommunene som har deltatt i prosjektet,
med en seerlig applaus til kontaktpersonene for deres arbeid. En takk gar ogsa
til alle frivillige, kommunalt ansatte og lokale politikere som har brakt sin
kunnskap, erfaringer og engasjement til torgs i dugnadene, og som na jobber
med & realisere gode ideer.

Vi vil ogsa takke de frivillige organisasjonene tilknyttet NDFU og ALLEMED,
samt partner i samarbeidsgruppen for Fritidserkleeringen.
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FNs barnekonvensjon og norsk lov gir alle barn og unge rett til & delta pa fri-
tidsaktiviteter. A ha det ggy pa fritiden handler om & drive med det man liker
sammen med venner. Gjennom organisert fritidsaktivitet far barn og unge mete
venner og bygge sosial kompetanse. De far prgve ut talenter, oppleve mestring,
veere del av et fellesskap. Fritidsaktiviteter er med pa & bygge identitet og opp-
dage verden pa nye maéter, og ikke minst handler det om & ha det goy!

De aller fleste barn i Norge er med pa aktiviteter, enten det er speider, sang, fot-
ball eller de gér pa fritidsklubben. Men det er barn og unge som ikke far ta del

i dette fellesskapet, og det er ulike grunner til at de ikke deltar pé like linje som
andre. Barn og unge identifiserer ulike barrierer for deltakelse, og en av disse er
gkonomi (Redd Barna, 2019)

Nasjonal dugnad mot fattigdom og utenforskap blant barn og unge (NDFU) opp-
stoi2013 med en ide om & samle norsk frivillighet for a gjgre en felles innsats pa
temaet barnefattigdom. Dette har resultert i en saerlig satsning pa a sikre at alle
barn og unge i Norge far sin rett til & delta i fritidsaktivitet oppfylt. NDFU har
utviklet dialogverktpyet ALLEMED som brukes aktivt i denne satsningen. Verk-
toyet finnes i to versjoner; ALLEMED i frivilligheten og ALLEMED i kommunen.

Organisasjonene i NDFU

NDFU er i dag et nettverk bestdende av 35 frivillige organisasjoner. Disse orga-
nisasjonene har tatt utfordringen med a se pa egen praksis for a bygge ned de
gkonomiske barrierene i egne organisasjoner og lgfte opp barns mulighet til
deltakelse uavhengig av gkonomi. Bruk av ALLEMED-verktgyet for frivillighe-
ten spiller en sentral rolle i dette arbeidet. Alle organisasjonene som er del av
NDFU har behandlet dette i organisasjonens styre, og dermed sikret at arbeidet
er forankret hos organisasjonens ledelse.

Organisasjonene har ulik profil for sitt arbeid, og kan grovt deles inn i fire ulike
kategorier: Paraplyorganisasjoner, rettighetsorganisasjoner, organisasjoner
med aktivitetstilbud for barn, unge og familier og organisasjoner med humani-
teert formal som ikke har egne fritidstilbud, men som har barn, unge og familier
som malgruppe for sitt arbeid. Organisasjonene arbeid med a bygge ned barri-
erer for deltakelse formes av hvilken profil de har. Alle organisasjonene i NDFU
inviteres jevnlig for utveksling av erfaringer og styrking av samarbeid.
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Oversikt over organisasjoner som er del av Nasjonal dugnad mot fattigdom og utenforskap
blant barn og unge

KFUK-KFUM Norge

KFUK-KFUM Norge er en barne- og ungdomsorganisasjon som har tatt ulike grep for a senke
barrierer for deltakelse. Organisasjonen har bla. opprettet et deltakerfond hvor familier og
ledere enkelt og ubyrakratisk kan soke okonomisk stotte til deltakelse i aktivitet, i tillegg har
organisasjonen endret kontingentsystemet slik at hvert enkelt medlem selv kan aktivere «min-
stepris» og slik betale kun 50 kroner i arlig kontingent. For & fa til endring pa lokalt niva, sprer
organisasjonen ALLEMED gjennom ulike fora, og har i tillegg inkludert verktoyet som del av sitt
ledertreningskurs. Parallelt med dette utvikler organisasjonen nye tilbud og samarbeider med
andre organisasjoner, med mal om a na barn og unge som ikke kommer opp pa tradisjonelle
tiloud.

Frivillighet Norge

Frivillighet Norge er interesseorganisasjon for frivillige organisasjoner, og arbeider for en hel-
hetlig frivillighetspolitikk. Organisasjonen tilbyr ikke selv fritidsaktiviteter for barn og unge, men

jobber aktivt & skape bevissthet om ekonomiske barrierer for barn og unges deltakelse i fritids-

aktivitet hos sine medlemsorganisasjoner og lefter frem ALLEMED som et handlingsalternativ.
Blant annet har organisasjonen tatt inn temaet pa ulike kurs og meteplasser rundt i Norge, i
tillegg tili a invitere alle deltakerne pa sitt toppledermote med pa ALLEMED-dugnad.

Kilde: https://www.frivillighetnorge.no/



https://www.idrettsforbundet.no/tema/okonomi-som-barriere/allemedstafett/
https://www.frivillighetnorge.no/
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NDFUs styringsgruppe

Arbeidet i NDFU ledes i dag av en styringsgruppe bestaende av 10 organisa-
sjoner. Disse er Rpde Kors, Redd Barna, KFUK-KFUM, Norges idrettsforbund,
Kirkens Bymisjon, Frelsesarmeen, Frivillighet Norge, Ungdom og fritid, Norges
Musikkorps Forbund og LNU - Landsradet for Norges barne- og ungdomsor-
ganisasjoner. Organisasjonene er jevnbyrdige parter, og megtes manedlig for a
diskutere veivalg og fremdrift knyttet til felles innsats mot Fritidserklaeringens
mal og ALLEMED-prosjektets arbeid. Med unntak av Norges Musikkorps For-
bund og Ungdom og Fritid var samtlige parter i styringsgruppen med pa signe-
ringen av Fritidserkleringen i 2016.

ALLEMED-sekretariatet

Det praktiske arbeidet i NDFU gjennomfgres av et sekretariat, bestdende av 3
fulltidsansatte. Sekretariatet omtales ogsd som ALLEMED-sekretariatet, etter-
som deres arbeid seerlig er knyttet til utvikling og implementering av verktgyet
ALLEMED. Sekretariatet jobber ogsa med a skape oppmerksombhet og synlighet
rundt Fritidserkleeringen og NDFUs arbeid. Eksempler pé dette er arrangement
under Arendalsuka, ALLEMED-konferanse og kampanjefilmer.

12
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Barn i lavinntektsfamilier og organisert
fritidsaktivitet

Andelen barn som vokser opp i vedvarende lavinntekt i Norge er sterkt gkende.
12001 vokste 3,3 prosent av alle barn i Norge opp i husholdninger med ved-
varende lavinntekt. I 2016 var andelen barn som tilhgrte husholdninger med
vedvarende lavinntekt 10,3 prosent, noe som tilsvarer mer enn en tredobling de
siste 15 &rene (SSB, 2018).

I Norge deltar majoriteten av barn og unge i organisert fritidsaktivitet (Bakken,
2017). A ha det bra pa fritiden bidrar til barns psykososiale utvikling og velvzare
pd en rekke méter (Sletten, 2011). Fritidsarenaer er sted for & ha det ggy, leere
nye ferdigheter og oppleve mestring, samtidig som man mgter venner og byg-
ger nye nettverk. Gjennom dette styrkes barns helse, selvfplelse og relasjoner.
Samtidig spiller organisert fritidsaktivitet en arena for & leere om medvirkning
og demokrati.

Familiens sosiopkonomiske status har betydning for barns deltakelse i organi-
sert fritidsaktivitet. Barn og unge i lavinntekts deltar i mindre grad i organisert
fritidsaktivitet enn andre (Bakken 2017, Dahl 2014, Kjelvik 2011). Barn risikerer
a sta igjen pa sidelinjen, og far ikke ta del i pa de sosiale, kulturelle og idrettslige
arenaene hvor jevnaldrende er. Dette utfordrer barns rett til fritid.

Andel ungdom 8.trinn-VVG3 som aldri har vaert med i en organisasjon, klubb, lag eller
forening etter at de fylte 10 ar, etter sosiogkonomisk status. 2014-2015
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Fritidserklaeringen

Barnekonvensjonen artikkel 31lyder:

«alle barn har rett til hvile og fritid og til a delta i lek og fritidsaktiviteter som
passer for barnets alder. og til fritt & delta i kulturliv og kunstnerisk virksom-
het.»

12016 skrev regjerningen ved statsministeren, barne- og likestillingsmi-
nisteren, kulturministeren, arbeids- og sosialministeren, kommunal- og moder-
niseringsministeren, samt Kommunesektorens organisasjon (KS) og en rekke
frivillige organisasjoner under pa Fritidserklaeringen. '

Fritidserkleeringen bygger pa barnekonvensjonens artikkel 31, og har som mal
at alle barn skal ha mulighet til & delta jevnlig i en organisert fritidsaktivitet,
uavhengig av foreldrenes sosiale og gkonomiske situasjon. Partene i Fritidser-
kleeringen er enige om & samarbeide bade lokalt og nasjonalt for & na dette ma-
let. Fritidserkleeringen legger vekt pa at de gode lgsningene for barns deltakelse
ma jobbes frem der barn er, og at det er viktig at de gode kreftene som er rundt
barnet gjor en felles innsats for at mélet skal bli virkelighet.

FRITIDSERKLARINGEN

Fritidserkleaeringen bygger pa FNs konvensjon om barnets
rettigheter, herunder artikkel 31:

Partene anerkjenner barnets rett til hvile og fritid og til G delta i lek
og fritidsaktiviteter som passer for barnets alder og til fritt G delta
i kulturliv og kunstnerisk virksomhet.

Partene skal respektere og fremme barnets rett til fullt ut G delta i det kulturelle
og kunstneriske liv og skal oppmuntre tilgangen til egnede og like muligheter
for kulturelle, kunstneriske, rekreasjons- og fritidsaktiviteter.

For a realisere dette ma alle barn, uavhengig av foreldrenes sosiale
og skonomiske situasjon, ha mulighet til & delta jevnlig i minst én
organisert fritidsaktivitet sammen med andre.

1 https./www.regjeringen.no/contentassets/42fc-
032208724215886755dasd165f1e/folder_fritidserklaeringen.pdf
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Dialogverktoyet ALLEMED

ALLEMED er et dialog- og handlingsverktgy som hjelper kommuner og frivil-
lighet med & realisere Fritidserkleeringen. ALLLEMED er utviklet med mél om &
gke bevissthet og kunnskap om utenforskap som fplge av pkonomiske barrierer.
Verktgyet leder brukerne frem til konkrete ideer som kan bidra til at barn far
mulighet til & delta i fritidsaktivitet, uavhengig av familiens gkonomi.

Det er utviklet to ALLEMED-verktgy, et for bruk i frivillige organisasjoner og et
for dialog mellom kommune og frivillighet, eller innad i kommunen. Verktgyene
benyttes under arbeidsgkter vi har valgt & kalle for dugnader (workshops). Be-
grepet «dugnad» fremfor workshop henviser til fellesskapsfslelsen og bevisst-
heten om at en felles innsats ma til for a lykkes.

Dugnaden ledes av en eller flere personer som har gjort seg kjent med verktgyet
og som patar seg ansvaret for a lede forsamlingen/deltakerne gjennom gkten.
Verktgyet er utformet slik at alle skal kunne lede og gjennomfsre dugnaden
uten oppleering.

Selve verktgyet bestar av dialogkort som hver enkelt deltaker far utdelt og
bruker gjennom hele dugnaden. I tillegg fplger dugnaden en kjgreplan som
prosessleder stotter seg til. Kjpreplanen samsvarer med dialogkortenes tema og

oppgaver.

Under selve dugnaden veksler deltakerne mellom a diskutere i grupper og i
plenum. Deltakerne inviteres til & dra veksel pa egne erfaringer og kompetanse
for & beskrive styrker, behov, utfordringer og muligheter. Gjennom en inklude-
rende metodikk skapes en felles bevissthet og eierskap bade til tematikken og til
lgsningene.

Alt av materiell ligger gratis tilgjengelig pa nettsiden. Vi anbefaler & bruke Po-
werpoint-presentasjoner og filmer som vi har lagt ut pa www.allemed.no

it fattigdom
Nasjonal dugnad mot
og utenforskap blant barn og unge

Dialogkort fra ALLEMED Eksemplene til venstre er hentet fra kommune-verktoyet mens de
to eksemplene til hoyre er fra verktoyet for frivilligheten.
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Rapport: ALLEMED Bakgrunn

ALLEMED-verktoyet i frivilligheten

Verktgyet ALLEMED i frivilligheten ble lansert i juni 2016. Frivillige organisa-
sjoner er den stgrste aktgren av fritidsaktivitetstilbud til barn og unge i Norge,
og har et ansvar for 4 bidra til at deres tilbud er tilgjengelige. ALLEMED i frivil-
ligheten er utviklet med mal om at frivillige lag og foreninger gjennom en enkel
dugnad skal fa en mer bevisst holdning rundt barrierer for deltakelse og komme
frem til konkrete tiltak for & senke de gkonomiske barrierene for deltakelse i
egne organisasjoner. Verktgyet kan brukes pa trenersamling, i styremgte, pa
foreldremgte og i lederutviklingssammenheng. Det er ogsa mulig & bruke verk-
tpyet i store forsamlinger.

Oppbygging
I ALLEMED-verktgyet for frivilligheten gar deltakerne gjennom 5 trinn
(se kjoreplan side 18).

Trinn 1- «Velkommen». Her orienterer lederen av dugnaden om maél og hen-
sikt med ALLEMED-dugnaden.

Trinn 2 - «Hva gjer vi brax». Dette er deltakernes fprste oppgave, hvor de disku-
tere hva de allerede gjor for a inkludere barn og unge i fritidsaktiviteter uavhen-
gig av familiens gkonomi. Gjennom dette skapes felles forstaelse, og sannsynlig-
heten for at de gode tiltakene opprettholdes i fremtiden vil gke.

Trinn 3 - «Hva vil vi forbedre». Her blir deltakerne utfordret til & diskutere
en av syv ulike barrierer for deltakelse. Disse er utstyr, rekruttering, turer og
reiser, kontingent, status og press, frafall og utenforskap. Dette er strukturer
som frivillige lag og organisasjoner selv kan ta tak i for & bryte ned gkonomiske
barrierer for deltakelse internt. Det er ett dialogkort per tema, med tilhgren-
de diskusjonsspgrsmal som deltakerne i grupper benytter som utgangspunkt
for samtalene. Gruppenes ideer presenteres deretter til resten av deltakerne i
plenum.

Trinn 4 - «Vare forste steg». I fellesskap diskuterer deltakerne hvordan de
kan gjore ideene fra forrige oppgave til gjennomfgrbare handlinger. Mélet er at
deltakerne skal bli enige om 1 til 3 konkrete handlinger som man kan gjgre for a
styrke inkluderingen.

Trinn 5 - «Hvem tar ansvar». Til slutt enes deltakerne om hvordan handlinge-
ne skal gjennomfgres og hvem som har ansvaret for a fplge opp gjennomfgringen.
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Rapport: ALLEMED Bakgrunn

ALLEMED-verktoyet i kommuner

ALLEMED i kommunen ble lansert i mars 2018. ALLEMED-verktgyet i kommu-
ner er i trdd med Fritidserkleeringens tydelige oppfordring til styrket samarbeid
mellom kommunal og frivillig sektor.

Verktpyet er designet til & kunne brukes mellom kommunen og lokal frivillighet
eller innad i kommunen, ved at ulike etater og sektorer mgtes. Hensikten med
dugnaden er & gke bevisstheten om utenforskap som fglge av gkonomiske bar-
rierer, styrke samarbeid mellom aktprer som oppdager barns utenforskap og de
som tilbyr fritidsaktivitet, og komme frem til konkrete ideer som kan bidra til at
alle barn og unge far mulighet til & delta i fritidsaktivitet, uavhengig av famili-
ens gkonomi.

Oppbygging
Ilikhet med ALLEMED-verktgyet er det ogsa her en kjgreplan. (se side 18). Det
er flere likhetstrekk i oppbygging, men spgrsmélene som diskuteres er ulike.

Trinn 1 - «Velkommen og mal». I likhet med verktoyet for frivilligheten starter
dugnaden med a etablere bakgrunn og mal for dugnaden.

Trinn 2 - «Hva gjer vi brax». Det trinnet er ogsa likt som i ALLEMED for frivil-
ligheten. Deltakerne lgfter frem hva som alt gjgres for & inkludere alle. Etter-
som deltakerne i dugnaden ikke alltid kjenner hverandre fra fgr, bidrar dette
punktet til & fa frem hva som alt skjer. I tillegg til 4 skape en felles forstielse av
na-situasjonen og hjelper til & opprettholde disse handlingene i fremtiden.

Trinn 3 - «Hvem er vi til for?». I dette steget er malet at deltakerne skal fa en
omforent forstaelse av hvem malgruppen er, bli bevisst pa hvordan man bgr
mete dem og hva som egentlig er betydningen for dem av & delta i fritidsaktivi-
teter. Dette gjpres ved at deltakerne i grupper skal velge seg ut ett av fem dialog-
kort. Dialogkortene presenterer 5 barn med ulik alder og bakgrunn, men som
alle har behov for at ulike tjenester og aktgrer samarbeider for a at de kan vaere
del av en organisert fritidsaktivitet. Hvert dialogkort har noen spgrsmal som
gruppene diskuterer seg imellom, for de deler hva de har kommet frem til med
resten av deltakerne.

Trinn 4 - «Veier inn i fellesskapet». Pa dette punktet skal deltakerne finne
ideer til hvordan man kan gi barna i kommunen mulighet til & delta i fritidsak-
tivitet uavhengig av familiens gkonomi. I grupper tas det utgangspunkt i disku-
sjonsspprsmalene pa tilhgrende dialogkort. Mélet er & formulere sa konkrete og
gjennomfprbare ideer til tiltak som mulig. Nar gruppene har fatt diskutert og
formulert forslag til tiltak, deler de dette i fellesskap med resten av deltakerne i
dugnaden.

Trinn 5 - «Konkret idé». Det siste steget gjennomfgres i plenum. Her skal deltaker-
ne sammen enes om 1 til 3 av ideene som ble formulert i forrige steg som de gnsker &
realisere. Nér dette er gjort, skal man sé bli enige om hvem som fglger opp og hva aller
forste steg er. Deltakerne skal ogsa bestemme hva neste felles mgtepunkt skal vaere.
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Rapport: ALLEMED

KJOREPLAN: TeAMDueqAD

Bakgrunn

—

Forklar i korte trekk hva dere skal gjere i team-
dugnaden (du kan evt bruke powerpoint-
presentasjonen som tilherer teamdugnaden).

VELKOMMEN

Varighet: 3-5 min

Vi skal sammen svare pa:
Hva kan vi gjere for a fa alle med uavhengig
av okonomiske ressurser?

Mal for teamdugnaden er:
Bli bevisst pa hvordan var aktivitet kan bli
mer inkluderende
Bli enige om konkrete handlinger vi kan
gjore for a fa alle med!

Agenda:

1. Velkommen og mal
2. Hva gjor vi bra?

3. Hva vil vi forbedre?
4. Vare forste steg

5. Hvem tar ansvar?

=
HVA GJOR VI BRA?

Varighet: 8-15 min

Hensikt:
Fa en forstaelse for hva som allerede gjeres bra
for a skape inkludering.

Parvis samtale (ca 5 min):

Ta utgangspunkt i folgende sporsmal:

+ Hva gjor vi allerede bra for a inkludere barn
uavhengig av familiens ekonomi i vare
aktiviteter?

Har vi en konkret historie om barn som
kunne blitt ekskludert, men som vi har klart
a fa med likevel? Hvordan fikk vi det til?

I fellesskap (ca 5 min):

Oppsummer det dere har lykkes med.
Gjerne konkrete historier. Noter stikkord pa
baksiden av det bla kortet "Hva gjor vi bra?".

HVAVIL VI FORBEDRE?
Varighet: 15-30 min

Hensikt:

@kt bevissthet om interne forhold som kan
bidra til ekskludering og se pa mulige
lesninger.

Gjennomfering (ca 10 min):

| grupper pa 2-4 stk

1. Bruk de oransje temakortene - hver
gruppe velger et tema de mener
organisasjonen kan bli bedre pa i sitt
arbeid med inkludering. (3-4 min)

2. Samtal om spersmalene pa kortet som er
valgt - noter ned konkrete forslag.
(ca 5 min)

| fellesskap (ca 5 min):
Hver gruppe deler sitt beste forslag til en
» konkret handling for a fa alle med.

X
. <0 HVEM TAR ANSVAR?
VARE FORSTE STEG f? %
Varighet: 2-5 min

Varighet: 5-15 min o9 Hensikt:

Hensikt: o000 Oppsummere og fordele ansvar.
I
Gjore ideene i steg 3 til gjennomferbare handlinger. ..,
Gjennomforing:
| fellesskap: Opog, ol Bli enige om hvordan handlingene skal gjennomfores.
Ta utgangspunkt i forslagene dere kom frem til og bli enige om 8 ' 1. Hvem har ansyaret for & felge opp gjenr)omfering.en?
1-3 konkrete handlinger dere kan gjere for a fa ALLE med. Skriv 2. Moteleder skriver referat og forankrer videre arbeid. )
forslagene ned pa baksiden av det bla kortet "Vare forste steg”. N 3. Hver enkelt noterer/tar bilde av handlingene dere ble enige om.
F A
~——
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Kjoreplan for ALLEMED-verktoyet for frivilligheten

KJOREPLAN: DueriAD t koMMunEN

VELKOMMEN OG MAL
Varighet: 10 min /

Forklar kort hva dere skal gjere i lopet av
dugnaden (bruk evt ppt-presentasjon fra
www.allemed.no).

Vi skal sammen svare pa:

Hvordan kan alle barn og unge i var kommune
fa mulighet til & delta i fritidsaktivitet,
uavhengig av familiens ekonomi.

Malene for dugnaden er:
Bli mer bevisst pa hva som skal til for at var
kommune blir enda mer inkluderende.
Bli enige om konkrete handlinger vi kan
gjere for a fa alle med.

Agenda: Velkommen > Hva gjor vi bra? »
Hvem er vi til for? > Veier inn i fellessskapet -»
Konkret idé

HVA GJZR VI BRA? /-
=t Varighet: 10 - 20 min

Hensikt: Skape felles forstaelse for hva kom-
munen gjor for & skape inkludering. Dette hjelper
til & opprettholde disse handlingene i framtiden.

Parvis samtale (3-5 min):

Se pa kortet "Hva gjor vi bra”. Ta utgangspunkt i
de to spersmalene pa kortet. Notér ned stikkord
pa baksiden.

| fellesskap (5-10 min):
Del det dere lykkes
med, del gjerne
konkrete historier.

HVEM ER VI TIL FOR?
Varighet: 15 - 25 min N I ,

Hensikt: Forsta malgruppen og

~
betydningen av a delta i fritidsaktiviteter.

Bli bevisst hvordan vi moeter malgruppen. o
Gjennomfering: / (0] N
I grupper (8 - 10 min) ]

1. Bruk de oransje kortene som beskriver ulike barn.
Hver gruppe velger det barnet de mener er mest
relevant a diskutere.

2. Svar pa spersmalene pa baksiden. Notér. (5 min)

| fellesskap (8 - 15 min)
Hver gruppe deler fra sin samtale.

Varighet: 20 - 40 min

Hensikt: Finne ideer til hvordan vi kan gi barn i var
uavhengig av familiens ekonomi.

Gjennomfering:

I grupper (10 -15 min)

| fellesskap (10 - 15 min)
Hver gruppe presenterer sine ideer. Resten lytter

VEIER INN | FELLESSKAPET

Ta utgangspunkt i spersmalene pa kortet "Veier inn i fellesskapet”, Bruk baksiden av kortet til a
notere ideer til hva som kan gjeres. Husk at ideene skal vaere konkrete og giennomferbare.

SHS
<F CF

kommune mulighet til & delta i fritidsaktivitet,

\/

KONKRET IDE

Varighet: 20-40 min

Hensikt: Bliinspirert og leere av andre grupper.
Velge hva kommunen onsker a gjere framover.

| fellesskap:
Bruk kortet "Konkret idé".
1. Blienigom 1 - 3ideer dere onsker a realisere
2. Blienig om hvem som folger opp, og hva aller
forste skritt er
3. Bli enig om hva neste felles info- eller
motepunkt skal vaere
4. Skriv referat og send ut til alle. Inkluder dem som
var invitert, men ikke kunne komme

Tips til moteleder:
1Pass pa at ideene er tydelige og konkrete,
Ta gjerne utgangspunkt i spersmalene pa kortet.

og kommer med innspill og forbedringforslag

Kjereplan for ALLEMED-verktoyet for kommuner






Rapport: ALLEMED ALLEMED i praksis

ALLEMED er et verktgy som bidrar til realisering av fritidserkleeringen. I peri-
oden 01. april 2018 - 30 juni 2019 har NDFU samarbeidet med 40 kommuner om
gjennomfgring av en ALLEMED-dugnad lokalt i kommunen. Mélet med dugna-
den er 4 fa frem ideer som bidrar til at alle barn og unge kan fa muligheter til &
delta i fritidsaktivitet. I dugnadene kommer fgrstelinjen i kommunen som er
tett pa barn og unge sammen med den brede frivilligheten i kommunen. I tillegg
inviteres administrativ og politiske ledelse, samt rad og utvalg som er sentrale
for & realisere ideene med i dugnaden

I denne delen redegjor vi for hvordan samarbeidet med kommunene har veert,
hvordan kommunene er rekruttert og bakgrunnsinformasjon om kommunene.

Hver av kommunene har utnevnt en kontaktperson som samarbeider med
ALLEMED-sekretariatet for a gjennomfgre ALLEMED-dugnaden lokalt. Dette
samarbeidet er en prosess med en planleggingsfase etterfulgt av gjennomfgring
av dugnad og en etterarbeidsfase.

I prosessen har sekretariatet lagt vekt pa a sikre at selve dugnaden blir gjen-
nomfgrt pa best mulig mate og bygge opp kompetanse til a fplge opp arbeidet
lokalt i etterkant av dugnaden.

Planleggingsfase

Hver kommune har utnevnt en kontaktperson. I planleggingsfasen har kon-
taktpersonen og sekretariatet giennomfprt minimum 3 veiledningssamtaler via
telefon/Skype. Ved noen tilfeller valgte kontaktpersonen & etablere en arbeids-
gruppe, slik at arbeidsoppgaver har blitt spredd pa flere ressurspersoner.

Samtalene har hatt som mal 4 etablere forstaelse av hverandres forventninger,
kartlegge eksiserende tilbud og tiltak, kartlegge og rekruttere ngkkelpersoner
til dugnaden, avklare praktisk tilrettelegging for selve dugnaden og bygge kom-
petanse for a fplge opp arbeidet i etterkant.

Skape forstaelse av hverandres forventninger

For a etablere en felles forstaelse har kommunene blitt utfordret til & tydelig-
gjore sin motivasjon for & gjennomfpre en ALLEMED-dugnad, og hvilke for-
ventninger de har til dugnaden. Videre har kommunene redegjort for hvilke
muligheter de har for & folge opp arbeidet i etterkant. Sekretariatet har presen-
tert hva som kreves fra kommunenes side, og hva sekretariatets bidrag bestar
av. Dialogen underveis har ogsa veert avgjprende for a etablere en forstaelse av
hverandres stasted.
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Sammen med kommunene har sekretariatet inngétt en samarbeidsavtale, som
tydeliggjor at kommunen har ansvar for & organisere selve dugnaden og at de
vurderer at det dithen at de har kapasitet og mulighet til & fglge opp initiativet i
etterkant. Kommunens kontaktperson har ansvar for a gjere dugnaden kjent og
rekruttere ngkkelpersoner, samt ta hand om praktisk tilrettelegging og skrive
referat i etterkant av dugnaden.

Kartlegge eksisterende tilbud og tiltak

For a etablere en forstielse av kommunens utgangspunkt har kontaktpersonen
hatt som oppgave & kartlegge hvilke tilbud og tiltak som alt eksisterer. Som hjel-
pemiddel i arbeidet har man brukt en «sjekkliste» utviklet av NDFU som beskri-
ver ulike eksempler pa eksisterende tiltak og strukturer. I tillegg til at sekretari-
atet har etterspurt «typiske» lgsninger som ungdomsklubb, utstyrsutlan mm.

Kartlegge og rekruttere ngkkelpersoner

Bred og malrettet rekruttering er avgjgrende for & sikre at ulike erfaringer og
perspektiv kommer frem under dugnaden. Kartlegging og rekruttering av ngk-
kelpersoner har derfor veert en viktig del av forberedelsen.

Sammen med sekretariatet reflekterer og kartlegger kontaktpersonen hvilke
tjenester og etater som er tett pa barn og unge, eller treffer familier i sérbare
situasjonen. Konkret utfordres kontaktpersonen til & tenke gjennom hvem som
er oppdagere av utenforskap (eks. nav-veileder, flyktningmottak), hvem er
barnas samtalepartnere (eks. sosialleerer, helsesykepleier) og hvem kan bygge
bro inn i fritidsaktivitet (eks. frivillighetskonsulent, kulturskole, bibliotek). I
tillegg kartlegges beslutningstakere og interessenter som kan bidra til realise-
ring av arbeidet, eksempelvis raidmann, kommunalsjef for oppvekst og kultur,
samt ungdomsrad, idrettsrad, oppvekstutvalg mm.. Sekretariatet drar veksel pa
kunnskap om «typiske» stilling og tjenester som meter barn og unge pa ulike
arenaer, samt brukt kommunens egne nettsider, for a foreslad mulige deltakere. I
tillegg utfordrer sekretariatet kontaktpersonen til a tenke forbi etablerte samar-
beidspartnere.

Videre kartlegges frivillige organisasjoner med utgangspunkt i aktgrer som
tilbyr fritidsaktivitet for barn og unge og aktgrer som driver humaniteert arbeid
rettet mot barn, unge og familier. Her drar sekretariatet veksel pa organisa-
sjonene som er del av NDFU, og bidrar med & fa kontakt med lokal frivillighet
gjennom eget nettverk der det har veert mulig.

Kontaktpersonen far veiledning pa ulike rekrutteringsstrategier for a f4 nek-
kelpersonene med pa dugnaden. I tillegg til & sikre forankring, handler dette om
bruk ulike kommunikasjonskanaler for a na ut til ulike aktgrer.
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Praktisk tilrettelegging

Kontaktpersonen har hatt ansvar den praktiske tilretteleggingen for dugnaden.
Dette innebzerer a skaffe til veie et egnet lokale med tilgang til projektor, white-
board/flip over og tusjer. Det har ikke vaert krav om bevertning pa arrangemen-
tene, men sekretariatet har oppfordret til a servere frukt og kjeks om kontakt-
personen har spurt om dette.

I tillegg til praktiske tilrettelegging har kontaktpersonen ansvar for at noen
gnsker velkommen & sette arrangementet inn i en lokal kontekst for deltakerne.

Bygge kompetanse

I planleggingsfasen skjer det en kompetansebygging. Gjennom & utforske hva
som finnes av eksisterende samarbeid og kartlegge ngkkelpersoner til dug-
naden, etableres en kunnskap om hvilke ressurser som finnes lokalt. Flere av
kontaktpersonene har allerede tanker om forbedringsomrader i egen kommune.
Sekretariatet har spilt pa disse ideene, eller presentert tiltak fra andre kommu-
ner. Gjennom & vise hva andre velger a gjore, synliggjsres muligheter og formes
ideer og bevissthet om hva som kan gjgres. Kontaktpersonen har blitt oppfor-
dret til & ta sine ideer med inn i dugnaden for a diskutere dem der. I tilfeller der
kommunen ikke har spkt Bufdir om stgtte for inkludering av barn i lavinntekts-
familier, har sekretariatet informert om denne muligheten.

Gjennomfgring av dughaden

I selve dugnaden har deltakerne blitt gnsket velkommen og fatt tematikken
plassert i en lokal kontekst. Deretter har en ansatt fra ALLEMED-sekretariatet
ledet deltakerne gjennom dugnaden ved hjelp av kjpreplanen.

ALLEMED-dugnaden fungerer som et forum der deltakerne gjennom ulike
oppgaver sammen kan diskutere behov og utfordringer, komme opp med ideer,
diskutere disse og konkretisere dem til tiltak som kan iverksettes for & inklude-
re barn og unge i fritidsaktiviteter uavhengig av familiens inntekt. I dugnadene
formes og videreutvikles ideene gjennom diskusjoner i mindre grupper og i
plenum. I diskusjonene testes ideene gjennom motargumenter.

I en ALLEMED-dugnad drar deltakerne veksel pa erfaringer fra konkrete
problemstillinger som de kjenner til gjennom arbeid eller frivillig aktivitet.
Deltakerne drar veksel pa disse erfaringene, og presenterer ofte «halvferdige»
ideer som man har tenkt nar man har mgtt pa problemstillingene tidligere. For &
drive prosessen frem, bygger prosesslederen pa de halvferdige ideene for a vise
lignende tiltak i andre kommuner eller introduserer eksempler til inspirasjon.
Slike innspill skaper fart i idemyldringen. Dersom det er en bred deltakelse i
dugnadene, vil det i diskusjonene bli lpftet frem ulike perspektiv som kan gjgre
ideen bedre eller vise at den ikke holder vann.
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ALLEMED-dugnad i praksis

Ved gjennomfpring av dugnadene har man mett kommunene pé deres mal og
utgangspunkt for dugnaden, og det har variert hvor langt man har gatt med &
konkretisere ideene og fordele ansvar for iverksetting. I enkelte kommuner har
dugnaden vaert et forste megte mellom kommune og frivillighet for & samle tan-
ker og fa opp lokale behov, mens andre har eksempelvis bruk dugnaden for & fa
innspill til utvikling av planarbeid. I tilfeller der det har veert gnskelig, har man
satt ned arbeidsgrupper som deltakerne inviteres til & delta i.

Etterarbeid

I etterkant av dugnaden er det kontaktpersonens oppgave a skrive et referat fra
dugnaden. Fra sekretariatets side mottar kontaktpersonen i kommunen presen-
tasjonen som ble holdt, samt en én e-post med tips og rad til det videre arbeidet.
Basert pa ideene som dukker opp under dugnaden, henvises det til aktuelle
ressurser, eksempelvis tilsvarende tiltak i andre kommuner.

Sekretariatet gjennomfgrer en oppfplgingssamtale i etterkant av dugnaden.
Samtalen er en debrief etter dugnaden der man snakker erfaringene fra dug-
naden. Kommunenes utgangspunkt og gnsker vil her spille inn. Dersom det
uttrykkes som et gnske, diskuteres veien videre for realisering av planer med
tidfestet fremdrift, der ogsé sekretariatet kommer med innspill for gjennomfpring.
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Det er blitt brukt en bred, men malrettet, strategi for & rekruttere kommuner til
prosjektet.

I forbindelse med lansering av ALLEMED-verktgyet for kommuner, ble det
varen 2018 sendt brev til samtlige kommuner som hadde sgkt Bufdir om stette
over tilskuddsordningen «Nasjonal tilskuddsordning for inkludering av barn
i lavinntektsfamilier» (tidl. nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom).

I brevet fikk mottakerne et eksemplar av dialogverktgyet og kjgreplan, samt
informasjon om prosjektet og spknadsskjema for a delta.

I samme tidsperiode som NDFU gjennomfprte sitt ALLEMED-prosjekt, gjen-
nomfprte ogsa KS, Redd Barna og LNU egne prosjekter. Samtlige av disse pro-
sjektene har vaert knyttet til Fritidserkleeringen og mottok prosjektstgtte fra
Kulturdepartementet. Det har dermed naturlig & samarbeide med disse i re-
krutteringsprosessen. Konkret ble det inngétt avtale med KS at et visst antall av
kommunene i deres prosjekt «Aktiv fritid for barn og unge» fikk mulighet til &4
delta i ALLEMED-prosjektet. I samarbeidet med Redd Barna og LNU utvekslet vi
kontaktinformasjon til ulike kommuner, samt presenterte hverandres prosjek-
ter i samtale med enkelte kommuner.

Sekretariatet har samtidig drevet oppsgkende virksomhet mot potensielle
kommuner gjennom deltakelse pé stand, konferanser og ved & dra veksel pa eget
nettverk. Gjennom dette knyttet vi blant annet kontakt med nettverket Sunne
Kommuner, som ga innpass til a fortelle om ALLEMED p4 et av sine arrange-
ment.

Itillegg til dette har sekretariatet ogsa tatt direkte kontakt med enkelte kommu-
ner med svaert hgy andel barn i familier i vedvarende lavinntekt.

Det har veert lgpende rekruttering til prosjektet. I lgpet av prosjektperioden har
sekretariatet veert i direkte dialog med like over 50 kommuner. Av disse har det
veert inngdende dialog om samarbeid med 47, mens man har endt med a gjen-
nomfgre ALLEMED-dugnad i 40 kommuner. Hos de 7 kommunene som trakk
seg, skjedde 4 av disse fpr man landet et endelig samarbeid, mens 4 trakk seg
grunnet manglende interesse lokalt, sykdom og omorganisert.

Av de 40 kommunene som deltok i prosjektet fordelte disse seg som folger:

Sekretariatets henvendelser og oppspkende virksomhet | 21 kommuner

KS-nettverket «Aktiv fritid» 12 kommuner
Informasjonutveksling med LNU 3 kommuner
Informasjonsutveksling Redd Barna 2 kommuner
Nettverket Sunne Kommuner 2 kommuner

Sum 40 kommuner
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Bakgrunnsinformasjon om de rekrutterte
kommunene

De 40 kommunen har et tydelig fellespunkt i form av gnske om styrke barn og
unges muligheter til & delta i fritidsaktivitet, uavhengig av gkonomi. Utover det-
te er det en stor spredning badde nar det gjelder geografi, befolkningsstgrrelse og
forekomst av barnefattigdom, hvordan kommunen per i dag jobber med tema-
tikken, samt hvilke mal og forventninger man har til ALLEMED-samarbeidet.

Geografisk spredning, befolkningsstorrelse og forekomst av
barn i lavinntektsfamilier
Geografisk er kommunen spredd over 15 fylker etter fplgende fordeling.

Fylke Antall Q
komm. g
Akershus 2 0
Aust-Agder 3 g
Buskerud 2 - 0
Finnmark 2 5 Q
Hedmark 3
Mgre og Romsdal 1 4
Nordland 6
Oppland 1 §°
Oslo 3 o
Sverige
Rogaland 5 @
Sogn og Fjordane 3 © Q@ Norge
Telemark 2
Q Ooo
Trgndelag 2 = ':t'."?':?' Stockh
Vest-Agder 3 331; ;,.;.‘37 _
Vestfold 2 9 3 Y
Sum 40

Kommuner som har deltatt i prosjektet

Folketallet i kommunene varierer, med henholdsvis 1.565 innbyggere og 92.466
som ytterpunkt. Av de 40 kommunene defineres 9 av kommunene som en liten
kommune (med fzerre enn 4 999 innbyggere), 16 kommuner defineres som
mellomstor (5.000 - 19.999 innbygger), mens 15 kommuner defineres som stor
kommune (20.000 - )2

2 www.ssb.no/kommunefakta
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Forekomsten av barn i familier med vedvarende lavinntekt varierer ogsa stort
mellom kommunene. @konomi kan vaere en utfordring selv om en familie ikke
har vedvarende lavinntekt. Imidlertid gir forekomst av barn i familier med ved-
varende lavinntekt en pekepinn pa det lokale utfordringsbilde. Malt i prosentvis
forekomst er ytterpunktene henholdsvis 5,7% og 27.7%.

Av de 40 kommunene ligger 21 av disse under landsgjennomsnittet (10,3%),
mens 19 kommuner ligger over gjennomsnittet i prosentvis forekomst.

Underspgkes forekomsten av barn i familier med vedvarende lavinntekt som
antall barn, er ytterpunktene henholdsvis 25 og 2416 hos kommunene som har
feerrest og flest barn i denne kategorien. I 9 av kommunene er det faerre enn 100
barn som vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt, mens 5 kommuner
har over 1000 barn i samme kategori. I de resterende 16 kommunene er det mel-
lom 100 0g 1000 barn som vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt®.

Arbeid med inkludering av barn og unge i

fritidsaktivitet, uavhengig av gkonomi

Samtlige kommuner arbeider med inkludering av barn og unge i fritidsaktivitet,
uavhengig av gkonomi. Av de 40 kommunene, har 34 av disse sgkte midler fra
Nasjonal tilskuddsordning for inkludering av barn i lavinntektsfamilier i 2018
(tidligere Nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom). Av de resterende

6 kommunene er det 2 bydeler som ikke har mulighet til & sende egen sgknad,
men som sgker via sin kommune. Den vedlagte FAFO-rapporten som undersg-
ker hvilke strukturer og samarbeid som alt eksisterer, viser imidlertid at det er
en stor variasjon i hvilke tiltak og samarbeid som finnes i kommunene.

Av de 40 kommunene har 8 av disse etablert en helhetlig frivillighetspolitikk,
mens 12 kommuner er i prosess med utvikling av dette. P4 landsbasis har i un-
derkant av 60 kommuner en slik politikk, mens 22 er i prosess med utvikling.
En helhetlig frivillighetspolitikk er i seg selv ikke et uttrykk for arbeid knyttet
til deltakelse og pkonomiske barrierer. Imidlertid sannsynliggjer en frivillig-
hetspolitikk at man har gode forutsetninger for dialog mellom kommune og
frivillighet. At et relativt hgyt antall av kommunene har frivillighetspolitikk,
kan ogsa tyde pa at disse kommunene har en annen bevissthet rundt samarbeid
med frivilligheten.

Forventninger og mal med dugnaden

I nesten samtlige samarbeidskommuner har man forventninger om at dugna-
den vil bidra til & pke bevissthet om tematikken pa tvers av ulike tjenester og
frivillige aktgrer, bli kjent med hverandres ressurser og tilbud og fa opp ideer til
hvordan man kan fa til en mer malrettet innsats sammen. Videre er det forven-
tinger om at a fa inspirasjon, tips og motivasjon til a ta tak i arbeidet.

3 www.barnefattigdom.no
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For en del av kommunene er gkt bevissthet og det a bli bedre kjent, eneste malet
for dugnaden. For andre er dette et av flere mal. Disse andre legger mer vekt pa
at dugnaden kan gi innsikt i hva som er lokale utfordringer og behov, eller gi
konkrete ideer til hvordan man skal gé videre i sitt arbeid. Flere av kommunene
knyttes ALLEMED-dugnaden til plan- og strategiarbeid, der dugnaden enten
blir brukt som en del av innspillfase eller som en mate a svare ut definerte sats-
ningsomrader.

Kommunene har selv angitt om de gnsker & gjennomfgre dugnaden med delta-
kere for kommunen og frivilligheten, eller som et internt arrangement innad i
kommunen. I 29 av kommunene har dugnaden veert et arrangement med bade
kommunal og frivillig sektor til stede. I 7 av kommunene har det kun blitt ar-
rangert dugnaden internt i kommunen, mens i 4 kommuner har man gjennom-
fort en intern dugnad for ansatte i kommunen pa dagtid og deretter pa tvers av
sektorer pa kveldstid.

Kommunene som gnsker en dugnad internt i kommunen lgfter frem gnske om a
«feie for egen der» for eller parallelt med at man gjgr en innsats i frivilligheten.
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Hensikten med prosjektet er & bidra til realisering av Fritidserklaeringen der
barn og unge bor, ved at kommune og frivillighet diskuterer utfordringer og
lgsninger i fellesskap.

De 40 kommunene er ulike, samtidig kommer det opp en rekke likhetstrekk i
diskusjonene som dukker opp i dugnadene. Likhetene gjelder bade behov, utfor-
dringer og Ipsninger.

Vi har her samlet erfaringer og ideer som kommer opp under dugnadene, og
systematisert dem inn i 5 hovedkategorier. Disse er:

e Lytt til barn og unges stemme

e Dialog og samskaping mellom kommune og frivillighet
e Samarbeid og informasjonsflyt innad i kommunen

e Gjor fritidstilbud kjent

e Malrettet tiltak mot barn og familier

Til hver av kategoriene presenteres det ideer til hvordan man kan imgtekomme
utfordringene, sammen med refleksjoner og diskusjoner fra dugnadene. Svaert

ofte er ideene vevd inn i hverandre, men i den grad det er mulig har vi forsgkt a
tallfeste hvor ofte ulike ideer kommer opp.

Vi trenger mer kunnskap om barn og unges gnsker og behov. Ideer rundt barn
og unges stemme og medvirkning kommer opp som et tema i 17 dugnader. Her
er det en bredde bade nar det gjelder tilnaermingsmetode og tema.

I flertallet av disse dugnadene gnsker man mer kunnskap om barn og unges
fritid generelt. Det kommer frem at man mangler lokal kunnskap om trivsel pa
fritiden, om grad av deltakelse generelt, og hvordan deltakelse fordeler seg pé
ulike alderstrinn. I tillegg er det npdvendig & vite mer om man er forngyd med
bredden av tilbud, om det er aktiviteter som savnes, og om det forhold som gjer
det vanskelig & delta sett fra barnas perspektiv. For & innhente slik kunnskap
kommer det forslag om & bruke etablerte, lokale trivselsundersgkelser som
allerede brukes i skolen. Det blir ogsa foreslatt at dersom man etablerer rutiner
for a ta opp fritidsaktivitet og deltakelse pa etablerte arenaer som eksempelvis i
elevsamtalen pa skolen, kan dette bli brukt til & generere datagrunnlag.

I noen dugnader gnsker man mer aktive prosesser der barn og unge inviteres

til & dele sine opplevelser og synspunkt rundt deltakelse og fritidsaktivitet. I
tillegg til a gi et mer helhetlig bilde av situasjonen, blir det trukket frem at barn
og unge skal ha medvirkning pé saker som angar dem. I en dugnad gér man ogsa
videre ved at representanter fra kommunens barne- og ungdomsrad blir sett
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pé som en selvskreven aktgr ndr man setter ned arbeidsgruppe for & jobbe med
transport. I kommunene der aktive prosesser lpftes frem, har man i stor grad
velfungerende barne- og ungdomsrad pa plass allerede. I tillegg har to av kom-
munene ogsa deltatt i Redd Barnas prosjekt «Oppdrag 31». I noen kommuner
kommer det frem at barne- og ungdomsradet av ulike grunner ikke er operativt,
men man ser for seg at medvirkningsarbeid pa fritid er et tema som radet ber
jobbe med.

I diskusjonene papeker deltakerne at man ma sikre en bred representasjon av
barn og unges stemme nér man innhenter kunnskap om fritidsaktivitet og
deltakelse. Det blir kommentert av noen at barne- og ungdomsradet ofte bestar
av ressurssterke representanter. Det blir derfor understreket at man, uavhengig
av tilneerming, m4 legge til rette slik at de som ikke erfaringer fra fritidsaktivi-
tet eller ikke er vant med & bli hort, far komme til.

Oppdrag 31: Rett til fritid

For a styrke kunnskapsgrunnlaget om hva som skal til for a sikre oppfylles av alle barns rett til &
delta i fritidsaktivitet, er det helt nedvendig a lytte til barn og unges egne erfaringer og syns-
punkt pa hva de opplever er barrierer for deltakelse der de bor.

Redd Barna inviterte derfor barne - og ungdomsrad i 4 kommuner til & utforske hvordan barn
og unge har det pa fritiden der de bor, og komme med deres innspill og rad for hva som skal
til for at alle barn kan fa veere med pa fritidsaktiviteter, uansett hvem de er, hvor de bor, hvilket
sprak de snakker, deres funksjonsevne eller hvor mange penger familien deres har. Oppdraget
fikk navnet etter barnekonvensjonens artikkel 31: «Oppdrag 31: Rett pa fritid>.

Pa bakgrunn av innspillene fra hundrevis av barn over hele landet, kom ungdomsradene og
Redd Barna frem til fem barrierer. Penger, tilgjengelighet, meteplasser, transport, og psykisk
helse, som inkluderer prestasjonspress. | tillegg ble det utviklet en handbok som andre barne-
og ungdomsrad kan bruke for & snakke med barn og unge om barns rett til fritid og tilgang pa
fritidsaktivitet.

Rapporten og handboken er tilgjengelig pa nettside www.reddbarna.no
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Samarbeid mellom kommune og frivillighet er avgjgrende for at alle barn og
unge skal delta i fritidsaktivitet. Samarbeid pa tvers av sektorer er samtidig
nybrottsarbeid for mange. For & lykkes med & dra veksel pa hverandre, er det
ngdvendig a bli bedre kjent med hverandres styrker, behov, mulighet og ut-
gangspunkt. Samtidig er det behov for a etablere strukturer som gjer dialog og
samarbeid mulig og beerekraftig.

Dialog og samhandling

Et tilbakevendende punkt i en rekke dugnader er usikkerhet om hvem man skal
kontakte dersom man har spgrsmal eller gnsker a spre informasjon. Eksem-
pelvis forteller en frivillig akter at de alt har gode lpsninger, men man vet ikke
hvem i kommunen man skal kontakte for & dele informasjonen. Tilsvarende
forteller koordinator for enslige mindrearige at de fleste gar hjemme pa fritiden,
fordi de ikke vet hva som finnes av tilbud. Videre fplger historier om manglende
koordinering, som der hvor bade kommunen og frivillige aktgrer ender med &
lage konkurrende tilbud. I tillegg melder flere frivillige aktprer at de har ressur-
ser og kapasitet, men ikke kjenner behovene som trenger a motes.

Vi trenger & snakke mer sammen, er svaret i sveert mange dugnader. Det ma
etableres tydelige kontaktpersoner, oversikt over hvem som er aktgrene og gode
kommunikasjonslinjer. I tillegg ma ressurser og innsatser koordineres, slik at
man fér dratt veksel pa hverandres styrker. Samtidig lgfter deltakerne frem at
de trenger a bli bedre kjent, slik at man bedre forstar hverandres utgangspunkt.
I flere kommuner har temaet deltakelse i fritidsaktivitet aldri vaert et tema for
felles diskusjon, og en del av kommunene har heller ikke tradisjon for & diskute-
re samfunnsutfordringer pa tvers av kommune og frivillighet. A nzerme seg
hverandre er uplgyd mark, og noen er usikre hvordan man gar frem.

Av konkrete ideer kommer
forslag til flere mgter om temaet
fremover for dem som er szerlig
interessert. Et annet konkret gn-
ske er a etablere en koordinator-
stilling, som fglger opp arbeidet.
Det er ulike forventninger til
hvilke oppgaver en koordinator
skal ha, men gjentakende stikk- . .
o ) Kontaktperson i Ser-Fron, Bjgrn Sletten, Kulturleder
ord er kontinuitet, fremdrift,
synergieffekter, koordinering av
tiltak, dialog pa tvers og samskapning. Hos enkelte kommuner er behovet for en
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koordinator alt definert fpr dugnaden. Her bruker man muligheten til & fa opp
konkrete behov som deltakerne opplever som prekeere.

Forutsigbare rammebetingelser

I dugnadene kommer det opp en rekke gode eksempler pa hvordan frivillige or-
ganisasjoner aktivt jobber for & senke barrierer for deltakelse. Samtidig kommer
det frem hjertesukk fra frivillige akterer. Det koster a drive fritidstilbud, selv
om mye gjgres frivillig. I en del dugnader kommer det et tydelig gnske om mer
forutsigbare rammer, slik at man kan planlegge drift og holde kostnadsnivéet
nede.

Mindre byrakratiske stptteordninger, stotte over flere ar, hgyere tilskudd

og tilgang pa offentlige lokaler og anlegg, dukker opp som forslag til ideer.
Samtidig kommer det opp kreative lgsninger. Hva om kommunen arranger-
te spknadskurs, slik at pengene kom utenfra? Eller om vi sgkte prosjektstotte
sammen? I tillegg til lasninger som direkte gjelder penger, kommer det ogsé
forslag der frivilligheten drar veksel pa hverandre bade nar det gjelder utstyr,
lokaler og frivillige.

Et spgrsmal som blir tatt opp i et par dugnader, er hvorvidt kommunen kan
forvente at frivilligheten aktivt jobber med a senke barrierer for deltakelse.
Konkret handler det om hvorvidt kommunen kan inkludere et punkt om in-
kluderingsarbeid i spknadsskjema om stgtte til drift. Deltakerne i dugnadene
gir positive tilbakemeldinger, men understreker at et slik punkt ikke ma vaere
eneste vurderingspunkt. Videre bgr det samtidig henvises til eksempler og/eller
ressurser slik at det er overkommelig & imgtekomme forventningene.

Kompetanse og holdningsarbeid

Nar kommune og frivillighet diskuterer seg frem til Ipsninger sammen, kommer
privatgkonomi opp som et utfordrende temma. Frivillige aktgrer uttrykker at
diskusjon om gkonomi og informasjon om tilskuddsordninger pa gruppeniva er
greit, men a ta dette opp med enkeltpersoner er mer krevende. Flere uttrykker
at en slik samtale er som & gé inn i et minefelt, der man risikerer a trakke pa
familiens integritet, verdier og roller og risikerer at barnet slutter i aktiviteten..
Det blir samtidig stilt spgrsmal med hva som «utlgser» en slik samtale med en
enkeltfamilie. Dersom det kun er basert pa skjgnnsmessige vurderinger, er det
fare for at man ikke treffer bredt nok. Det er mangelfullt pa gode ideer pa hvor-
dan man gar frem, bade for & treffe malgruppen og for & gjennomfgre samta-
len. Her kan gode me@nstereksempler som viser muligheter veere nyttig som en
inspirasjon.

Som en forlengelse av at det er vanskelig a snakke om gkonomi, kommer
det opp at lokalsamfunnet og foreningslivet mé utfordre dagens praksis, lete
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etter bedre alternativer og vise raushet overfor hverandre. Ved flere anlednin-
ger har enkelte deltakere alt brukt ALLEMED-verktgyet for frivilligheten, og
utfordrer andre til & gjpre en tilsvarende innsats i sin organisasjon. Deltakerne
papeker at et sterkt fokus pa talentbygging og konkurranse, hgye forventninger
til foreldreinnsats, «klikk»-grupperinger innad i foreningen og statuspress kan
gjore at en aktivitet oppleves utilgjengelig, selv om kostnadsnivaet er lavt. Et
ekskluderende miljp innad i foreningen gjgre at aktiviteten oppleves utilgjenge-
lig.

Taushetsplikten blir ogsa lpftet opp ved flere anledninger. Ansatte i kommunen
uttrykker at de er usikre pa hvordan de kan uttrykke lokale utfordringer eller
hvilke muligheter man har til & kontakte en frivillig organisasjon for & hjelpe

et konkret barn inn i aktivitet, uten 4 ga pa akkord med taushetsplikt. Enkelte
kommuner har lgst dette gjennom & innhente samtykke hos familien, noe som
ogsa blir opplyst om som en mulighet i dugnadene.

Deltakerne i dugnadene viser stor interesse for hverandres erfaringer, og gir
uttrykk for at de har mye a leere av hverandre nar det gjelder & senke terskelen
for deltakelse. Samtidig blir det ogsa papekt at gkonomi kun er en av flere
barrierer. Inkludering av barn med funksjonsnedsettelse og kulturelle barrierer
blir trukket frem. Deltakerne pa dugnadene omtaler flere ganger ALLEMED som
et startskudd pa et storre, felles arbeid som kan romme flere utfordringer som
ma adresseres lokalt.

Kommunal frivillighetspolitikk

Kommunal frivillighetspolitikk legger til rette for vekst og utvikling for frivillig sektor pa lokalt
niva. Ved a kartlegge og ga i dialog med den lokale frivilligheten vil man fa et lokalsamfunn
med hoyere aktivitet, trygghet og baerekraft. En slik politikk vil fere til bedre samhandling og
flere vinn- vinn situasjoner for bade kommunen og frivilligheten.

Frivillighet Norge har flere ressurser tilgjengelig for utvikling av kommunal frivillighetspolitikk.
Les mer pa www.frivillighetnorge.no/no/frivillighetspolitikk
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Behov for styrket samhandling og informasjonsflyt innad i kommunene kom-
mer opp som tema i en rekke dugnader (19). Iser ser vi at dette er et omréade
som seerlig kommer frem nar dugnaden arrangeres innad i kommunene. I
hovedtrekk fplger diskusjonene to spor; prosedyre og rutine og generell infor-
masjonsflyt.

Rutiner og prosedyrer for a avdekke
utenforskap

I dugnadene ser vi at ansatte i kommunen som megter barn i sin hverdag, i hey
grad identifiserer seg selv som «oppdagere» som kan avdekke utenforskap pa
fritidsarenaen for barn og unge. Som en forlengelse av dette etterlyses rutiner
og prosedyrer for & gjore dette oppdraget. De faerreste kommunene har etablert
praksis for dette. Ved flere tilfeller kommer det uuttalte og uavklarte forvent-
ninger som antyder at man har tatt for gitt at en slik praksis finnes. Det kommer
ogsa eksempler pé ulik praksis innad i samme kommune.

I dugnadene presenteres szrlig ideer der fritid og deltakelse tas opp pé etablerte
arenaer hvor ansatte i kommunen mgter barn og/eller foreldre. Her blir saer-

lig leerere og helsesykepleiere trukket frem som aktgrer a spille p4, ettersom
disse allerede har etablerte samtalearenaer og ofte kjenner barna fra fgr. Det
foreslas at temaet tas opp med alle barn og unge, ettersom utenforskap ikke
nedvendigvis er knyttet til gkonomi.

Det blir sett p& som en styrke at en tillitsperson tar opp temaet med barnet/
familien. Opplevelsen av utenforskap er sar. Deltakerne understreker at en
tillitsperson som ogsa ser barnet ellers, i stgrre grad er i posisjon til & utforske
temaet pa en god mate sammen med barn og familie. Samtidig papeker delta-
kerne at temaet er vanskelig & ta opp. A utforske et sarbart tema uten 4 ha
handlingsalternativ i bakhand, oppleves som uforsvarlig og uetisk. Det blir ogsa
pépekt at dersom eksempelvis leerere skal gjennomfgre en slik samtale, kan det
ikke vaere deres jobb a folge opp videre. Det trengs et mottaksapparat som kan
fplge opp barna.

Gode rutiner gir resultater

Gjerstad kommune har som mal at alle 10-aringer i kommunen skal ha en reell mulighet til & delta
pa minst én fritidsaktivitet. For a fange opp barn som ikke deltar i fritidsaktiviteter, kartlegger sko-
lehelsetjenesten 3. og 4.klassingers deltakelse ved a arrangere samtaler i grupper og enesamtaler
pa skolene. De elevene som ikke deltar pa noe folges videre opp, blant annet gjennom kontakt
med foreldrene, og kommunale og frivillige akterer kobles pa. Kommunen har arbeidet med dette
over en tid med meget positive resultater.
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Informasjonsflyt og samarbeid

I dugnadene kommer det frem behov for bedre informasjonsflyt pa tvers av tje-
nester og etater. Det er positivt at det eksisterer samarbeid mellom ulike etater
og tjenester, men hensikt og innhold i disse samarbeidene ma bli gjort kjent for
flere. En mate & lpse dette pa, er & samle inn og systematisere tiltak som finnes
og tilgjengeliggjore disse i et «oppslagsverk».

I dugnadene papeker flere ansatte at barns fritid i liten grad er «pé radaren» i
tverrfaglige meter. Man trenger a lgfte barns fritid som tema, ellers er samar-
beid og utvikling vanskelig. Som svar pé dette presenterer flere kommuner
nettopp ideer om & inkludere fritid som tema i etablerte tverrfaglige mgteplas-
ser. Enkelte kommuner gér ogsa lengre enn dette, og ytrer gnske om & lpfte opp
fritid som eget arbeidsomrade i kommunens arbeid med tidlig innsats mot barn
og unge.

Deltakerne pa dugnadene deler
refleksjoner om at trivsel pa
fritidsarenaen vil gi glede,
mestringsopplevelse og opple-
velse av tilhgrighet, og at dette
har positiv effekt pa andre are-
naer. Samtidig uttrykker flere

tb fritid og deltakel
at barns tritld og de'ta celse - Kontaktperson i Stjgrdal, Sissel Holmberg, enhetsleder

ligger i randsonen av deres barn og ungdom

arbeidsfelt, og med mindre
man ikke blir malt pa arbeidet,
kan det vaere utfordrende & prioritere arbeid med dette.

Oversikt gjor den enklere a hjelpe

For a gjere det enklere for barn, unge og familier a fa hjelp tidlig, har flere kommuner laget
lokale oppslagsverk over hva som finnes.

Sok gjerne opp «Tjenesteinformasjon om oppvekst, Bydel Nordre Aker» eller «<Saman om barn
og unge i Luster kommune> for a se eksempler pa hvordan tjenestetilbud og tiltak kan synlig-
gjores.
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Behovet for a gjgre det eksisterende fritidstilbudet bedre kjent, blir lpftet frem i
over 30 kommuner. Samlet uttrykker deltakerne at det er utfordrende a orien-
tere seg om hva som eksisterer av fritidstilbud for barn og unge i kommunen.
«Alle vet hva fotball er, men de kjenner ikke oss» er typiske utsagn som kom-
mer fra sma og smale fritidsakterer, som strever med a synliggjore sine aktivite-
ter for potensielle deltakere. Parallelt opplyser mange ansatte i kommunen, som
meter barn og familier i sarbare situasjoner, at de i liten grad kjenner til bred-
den av de lokale fritidstilbudene.

I dugnadene kommer det frem en rekke forslag til mater & gjore fritidstilbud
mer kjent, slik at barn lettere kan finne aktiviteter som er i trad med deres
interesser. I hovedsak diskuteres ideer om oversikter over lokale fritidstilbud,
utpreving av fritidsaktiviteter og &pne mgteplasser som rekrutteringsarenaer.

Samtidig som deltakerne finner ideer som gjer fritidstilbud kjent, understreker
de at det ma veere gjgres en sarlig informasjonsinnsats slik at man ikke bare nar
ressurssterke familier. I tillegg til klassiske informasjonskanaler som ranselpost
og avisoppslag, ma man ogsa bruke arenaer som bibliotek, introduksjonklasser
og NAV for a spre informasjon.

Oversikt over aktiviteter

En brukervennlig oversikt over fritidsaktiviteter i kommunen, blir presentert
som en ide i 24 kommuner. Hovedvekten av disse har ideer om en digital l¢sning
som barn og familier selv kan bruke, og som samtidig kan vaere et arbeidsverk-
toy for ansatte i kommunen. Frivilligheten pa sin side kan bruke oversikten til &
dele informasjon om sine aktiviteter.

Deltakerne lgfter frem kvaliteter som lettfattelig tekst, illustrerende bilder, ty-
delig kontaktinformasjon og informasjon pé flere sprak viktig avgjgrende for at
en slik side blir brukt. Det kommer ogsa opp forslag om & sortere pa geografisk
omrade og prisniva, slik at man enkelt kan orientere seg om disse forholde-

ne. Ved flere anledninger blir det foreslatt at informasjon om stgtteordninger
og utlan av utstyr ma veere tilgjengelig sammen med oversikten.

Vis frem tilbudet

Flere kommuner har utviklet digitale oversikter som viser frem aktivitetstiloud i kommmunen.

Eksempelvis har Modum kommune har i samarbeid med engasjerte innbyggere utviklet
nettsiden wwwe.fritid123.no.

Portalen viser en oppdatert oversikt over alle organiserte fritidsaktiviteter i bade Modum og
nabokommunene. @kt oppmerksomhet rundt hvilke fritidstilbud som finnes i Modum gjen-

nom Fritid123 bidrar til & oke deltakelsen blant barn og unge.

Andre kommuner med aktivitetsportal se blant annet: https://aktivikarmoy.no/ og
http://ungogaktividrammen.no/
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Utproving av fritidsaktiviteter

Ulike mater for & gi barn en smakebit pa fritidstilbud, er ogsé en populeer idé

for & gjore fritidstilbud kjent. Deltakerne trekker frem at mange aktiviteter er
vanskelige 4 forsta gjennom tekst, de ma oppleves. A mgte personene som driver
aktiviteten pé en uformell mate gjor det mulig a fa svar pé spgrsmal og bli kjent,
noe som kan gi en ngdvendig trygghet.

Flere steder har man allerede arrangementer av typen «apen dag» der deltaker-
ne far teste ut aktiviteter. I dugnadene kommer det frem ideer om hvordan man
kan bygge ut et slikt tilbud, eller etablere en slik «dag» hos seg. Enkelte foreslar
a legge denne dagen til skoletiden som et tilbud pa spesifikke alderskull, med
argument om at man da treffer alle barn. Andre foreslar & legge arrangement i
de respektive bygdene i kommunen, slik at barn blir kjent med tilbud som er i
sykkelavstand fra sitt hjemsted.

Et alternativ til «dpen dag», er «apen uke» ved skolestart der barn far delta
gratis pa aktiviteter en eller flere ganger. En rekke aktgrer har allerede en slik
praksis, men denne er ikke ngdvendigvis sa godt kjent utad hverken blant an-
satte i kommunen eller hos barn og familier

Apne moteplasser som rekrutteringsarenaer

Totalt 11 kommuner lgfter frem muligheten for & bruke d&pne moteplasser som
rekrutteringsarena.

I flere kommuner har man tilbudet «&pen hall» der barn og unge kan bruke
anlegg til & drive egenorganisert aktivitet. Her kommer forslag om a bruke unge
ledere i frivilligheten til 4 bidra som trivselsvakter som ogsa har et aktivt «re-
krutteringsblikk».

I noen kommuner kommer det forslag om & bruke den lokale fritidsklubben som
en arena der man kan introdusere barn og unge for det organiserte fritidstil-
budet i kommunen. Ved et konkret tilfelle inviterer leder av fritidsklubben de
lokale frivillige aktgrene nettopp til et slikt samarbeid. Lederen forteller at de
har direkte kontakt med ungdom i mélgruppen, og gjerne gnsker at fritidsklub-
ben er springbrettet inn i organisert fritidsaktivitet.
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For a lykkes med & na barn og familier med utfordrende pkonomi, er det ngd-
vendig med malrettede tiltak som supplerer universelle tilnaerminger og samar-
beid mellom ulike aktgrer. I dugnadene finner deltakerne frem til ulike utfor-
minger av malrettede tiltak.

@konomiske stotteordninger

121 av dugnadene kommer det opp ideer rundt gkonomiske stgtteordninger
som skal dekke utgifter knyttet til fritidsaktivitet. Av disse handler 13 av ideene
om fritidsstipend for & dekke utgifter knyttet til aktivitet mens 9 av ideene er
knyttet til Fritidskort som gir innehaver rett til tilgang pa en del forhandsdefi-
nerte aktiviteter. Hos samtlige kommuner som diskuterer Fritidskort, har man
etablert dette tidligere.

Iutforming av begge lpsningene ligger det en forventning om at kommunen
bidrar inn med gkonomiske midler, mens frivillighet strekker seg for & tilby
reduserte priser eller friplasser, og eventuelt utstyr. Ved flere anledninger fore-
slas det at lokalt neeringsliv bidrar inn for a finansiere ordningen. I dugnadene
kommer det tydelig frem at lgsningene ma utvikles sammen, slik at man deler
felles forstaelse om hensikt og bruk av ordningene.

Hva ordningen skal dekke og hvordan man sikrer bruk av ordningen er to tema
som saerlig gar igjen nar gkonomiske stgtteordninger diskuteres: Hva skal ord-
ningen dekke og hvordan sikre at den blir brukt.

@velseshelger, sommeravslutninger, turer, konkurranser og leirer er ofte
«usynlige» utgifter som kommer i tillegg til kontingent og utstyr. Deltakerne
papeker at man ma ha en helhetlig ordning, slik at stetten meter ulike behov.
Ved flere anledninger utfordrer ogsé frivilligheten seg selv p& hvordan man kan
redusere disse «usynlige» kostnadene og samtidig tydeliggjgre kontingenten
inkluderer av aktivitet.

Gjennom dugnadene identifiseres tre hovedpunkt for at en gkonomisk stette-
ordning blir brukt: Den vaere godt kjent, veere tilgjengelig og oppleves trygge i
bruk.

Deltakerne papeker at «alle», bade ansatte i kommunen og frivilligheten ma
kjenne til ordningen og at det blir informert universelt om denne. Samtidig
papeker de at serlig organisasjoner og tjenester som er tett pa barn og familier i
sarbare situasjoner har en seerlig viktig rolle som informatgrer.

Videre ma ordningen oppleves tilgjengelig. Selv med en enkelt og ubyrékratisk
ordning, antar man at det & sgke i seg selv er en barriere. Hvem er det da som
kan veilede familien i ssknadsprosessen? I diskusjonene utforskes det hvem
som er best egnet til en slik oppgave. Pa en side er aktgrene som tilbyr fritids-
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aktivitet i posisjon til & oppdage hvem som trenger gkonomisk stgtte. Imidlertid
treffer en slik tilneerming kun de som alt deltar i fritidsaktivitet. Flere papeker
ogsa at det kan veere problematisk at frivillige gjor seg opp meninger om en-
keltfamiliers gkonomi. En annen tilnserming er at veiledningsrollen ligger hos
ansatte i kommunen som barn og familier har et tillitsforhold. P& den méten
treffer man «alle», imidlertid fordrer det at man kan veilede pa hvilke aktivi-
tetstilbud som finnes slik at kortet blir brukt. Ved et par tilfeller blir det fore-
slatt at humaniteere aktgrer fylle rollen brobygger, men det fordrer at de blir
koblet sammen med dem som har behovet. En slik Issning skisseres som forslag
under «fritidsguide».

I tillegg ma ordningen oppleves trygg. Barnet og familien ma vaere sikker pa at
bruk av ordningen ikke blir kringkastet. En seerlig sér historie der et barn viser
fritidskortet uten at det blir gjenkjent, og ender med a forklare hva kortet er
foran sine venner, illustrerer poenget. Alle aktprer som mgter barn og unge som
bruker stgtteordninger, ma kunne mgte disse pa en god mate. Nar det gjelder
fritidskort kommer flere med forslag om bruk av app-lgsninger. Ved a legge opp
til paAmelding og betalingslgsning gjennom appen blir det usynlig for alle hvem
som betaler selv og hvem som far stgtte.

Fritidstipend - fra ideé til praksis

| september 2018 inviterte den kommunale frivilligsentralen i Halsa til ALLEMED-dugnad. Ett av
tiltakene deltakerne ble enig om var a opprette en kommunal fritidspott. | ssamrad med Halsa
idrettsrad ble det bestemt at ordningen fungerte som et lavterskel-tilbud som alle kunne soke
pa, uten a kienne pa stigma eller skam. Under dugnaden tok engasjert leder for kultur og nae-
ring pa seg ansvaret for arbeidet med a realisere ideen. | etterkant av dugnaden har kommu-
nestyret vedtatt at en slik tilskuddspott skal opprettes i Halsa kommune, og i dag har kommu-
nen et fritidsstipend som alle lag og foreninger, med samtykke fra foreldre, kan soke pa! Les
mer her: https:/www.halsa kommune.no/tienester/kultur-og-fritid/tilskudd-og-stotte/
fritidsstipend/

Felles innsats for a fa ALLEMED i Vadso

@konomi skal ikke vaere et hinder for deltakelse i fritidsaktiviteter i Vadse.
Fritidsfondet i Vadse er en stotteordning som er utviklet i samarbeid mellom kommunen, lokalt
naeringsliv, lag og foreninger og innbyggere i Vadse.

Les mer her: http:/fritidvadso.no/
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Utstyrsordning

Ordninger for utlan kan bidra til & holde kostnadsnivaet nede. I en rekke kom-
muner finnes det allerede etablerte utstyrsordninger. I 14 av dugnadene kom-
mer det opp ideer om 4 etablere eller videreutvikle et slikt tilbud.

Det er et bredt spenn i ideene rundt utstyr, fra byttedag i regi av lag/foreninger
via etablering av permanente lgsninger der et bredt spekter av utstyr lanes ut
etter samme modell som folkebiblioteket, til hvordan utstyrssentralen kan sam-
arbeide med ulike fritidsaktgrer.

Holdninger til laneordninger diskuteres flere steder. Utstyrsordningen ma
markedsfores klokt, slik at det ikke blir stigmatiserende 4 stille med brukt/
lant utstyr. Flere lpfter frem at man ma spille pa klimabevissthet, ved at det er
lite beerekraftig a kjope utstyr som sjelden brukes. En annen tilnserming er &
appellere til fornuft, med argumentet om at barn vokser fort og ofte endrer sine
interesser underveis. Enkelte steder foreslar man & bruke profilerte lokalperso-
ner eller eldre rollemodeller i klubben til & donere utstyr og/eller markedsfpre
tilbudet.

Standard pé utstyret er ogsa et tema som tas opp. Det er enighet om at utstyret
ma veere helt og brukbart, men utover det ser vi ulike holdninger. Mens noen
argumenterer for at «fresht» utstyr gjor det mer attraktivt & bruke ordningen
og vil trekke en stgrre malgruppe, papeker andre at man lokalt har tradisjon for
a arve utstyr og at utstyrsordningen begr gjenspeile dette.

Tilgjengelighet blir ogsa diskutert. I ideene der man utforsker hvordan utstyrs-
sentralen kan samarbeide med ulike aktorer, er mélet at det det skal veere enkelt
for barn og unge a f4 tak pa utstyr nér det trengs. Et eksempel pa dette er 4 ha
utstyrssentralen i flerbrukshallen. Ved a slippe en ekstra tur for a lane utstyr,
blir det enklere & benytte seg av tilbudet. Det kommer samtidig opp diskusjoner
rundt & lane versus 4 leie. Det er forskjell pa 4 teste en ny aktivitet og a delta fast,
i tillegg er det ogsé utstyr som av hygieniske hensyn ikke bgr lanes. Selv med
gode utlansordning, kommer det frem behov for lgsninger som gir permanent
tilgang til utstyr for enkelte.

Fritidsguide

Minst 7 kommuner jobber frem ideer om & etablere en form for fritidsguide,
eller forsterke dette tilbudet.

Hensikten med fritidsguide er & hjelpe barn og familier med a navigere i
foreningslivet slik at man far hjelp til 8 komme i gang med en aktivitet. Guiden
tilbyr hjelp til & finne en forening i trdd med barnets interesser, kontakte
foreningen og lederen og bista med 4 folge de forste gangene. Sentralt i tilbudet
om fritidsguide er at barnet og familien selv bestemmer hvor mye hjelp de gnsker.
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I dugnadene kommer det frem ulike forslag til hvordan en slik ordningen kan
operasjonaliseres. Enkelte ideer er det en ansatt i kommunen som er fritids-
guide, andre ser for seg en «hub» av frivillige fritidsguider som blir koordi-
nert gjennom et sentralt ledd. Det sentrale leddet kan enten veere en ansatt i
kommunen eller en frivillig akter. I skissen som tegnes opp, viser deltakerne
ofte tilbake til diskusjonen om bruk av etablerte arenaer mellom barn/familie
og skole/helsetjeneste. Her ser man for seg at leerer eller helsesykepleier kan
henvise til fritidsguide-ordningen. Videre kommer forslag om at fritidsguiden
ber ha kjennskap til de aktuelle stptteordningene i kommunen, slik at hen kan
bista med a skaffe til veie ngdvendig utstyr eller dekke kontingent dersom det er
ngdvendig. Det er en forutsetning at det foreligger en oversikt over aktivitetstil-
bud som guiden kan bruke sammen med barnet/familien

I diskusjonene blir det trukket frem som en stor styrke at fritidsguiden tilbyr
oppfelging pa individniva, og kan hjelpe med a finne lgsninger pa en diskre
mate. Tiltaket knytter sammen en rekke ulike ordninger, og blir en tilrette-
legger for aktivitet samtidig som familiens gnsker for oppfelging og integritet
ivaretas. Den tidligere nevnte diskusjonen om taushetsplikt kommer opp nar
tiltaket diskuteres. Her er det en usikkerhet i hvordan man kan dele informa-
sjon mellom kommune og frivillighet. Innhenting av samtykke er lpsningen som
gar igjen, men flere gnsker & fa mer innsikt i hvordan andre velger a 1gse dette
for de iverksetter egen praksis.

Fritidsguider i Lyngdal

| samarbeid med flere aktorer, startet Frivilligsentralen i Lyngdal prosjektet «Fritidsguide» for &
styrke alle barn og ungdommer sin mulighet til & delta i fritidaktiviteter. Prosjektet bidrar med
praktisk hjelp, koordinering, oppfelging, og evt. kontingent og nedvendig utstyr. De frivillige
fritidsguidene meoter barna hiemme hos familien og finner ut sammen hvilke aktiviteter som kan
vaere aktuelle. Fritidsguiden felger ogsa barna til og fra aktiviteten og bidrar til at de far en god
start.

Les mer om Fritidsguide pa nettsiden til Lyngdal Frivilligsentral: www.lyngdalfrivilligsentral.no

#meigjengen i Haugesund

#meigjengen drives av Rede Kors Ungdom Haugesund, og hjelper ungdom med a finne fritidsak-
tiviteter som passer dem. Giennom prosjektet far man ungdommer til & hjelpe andre ungdommer
ut avensomheten. De som ensker a bli inkludert far en «tjiommi» (kompis) som folger til og fra
aktivitet, er tilstede under aktiviteten og som kan hjelpe til med praktiske ting rundt aktiviteten.
#meigjengen har et korps av «tjommiers for a sikre at alle som vil er med i gjengen. Les mer pa:_
WWww.meigjengen.no

Aktivitetsguider - Samarbeid mellom Oslo idrettskrets og

Norges Musikkorps Forbund (NMF)

Aktivitetsguider er bindeleddet mellom familien, fritidsaktiviteten og evt. bydelen/kommunen.
Malet med aktivitetsguider er a hjelpe barn og unge inn i en organisert fritidsaktivitet. Aktivitets-
guiden avklarer praktiske spersmal rundt betaling, informerer om eventuelle stetteordninger som
finnes og bidra til & bedre kommunikasjon mellom fritidsaktiviteten og familien.

Les mer pa https:/musikkorps.no/inkludering/aktivitetsguide/
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Transport

I sveert mange kommuner blir transport tatt opp som tema. Selv om dette er et
behov som blir hyppig identifisert, er det samtidig en barriere som kommuner
er usikre pa hvordan man skal adressere. Store avstander, rutetider som ikke er
tilpasset barnas dagsrytme og dyre bussbilletter er forhold som gjer transport til
en utfordring. I dugnadene er det tydelig at dette skaper en barriere for delta-
kelse uavhengig av familiens gkonomi, men at barrieren kan vaere stgrre for
barn i lavinntektsfamilier.

Deltakerne i dugnaden identifiserer noen generelle grep som kan redusere
transport som barriere. Tilrettelegging for merbruk av skoler slik at flere fri-
tidsaktiviteter er i ga- eller sykkelavstand, blir trukket frem som forslag. Sam-
kjpring, utviding av skolebussordninger slik at man kan ta en seinere avgang
og tiltak som «hjem for en 50-lapp», kommer ogsa opp. Imidlertid er det utfor-
drende a finne fullgode lgsninger som treffer alle.

I minst 5 dugnader kommer det konkrete forslag til hvordan man kan jobbe
videre med transport.

Flere av disse gnsker & underspke muligheten for & bruke eksisterende minibus-
ser til transport til og fra fritidsaktiviteter, og dra veksel pa frivillige aktgrer. En
kommune har erfaring med kjpreordning for eldre, og vil utforske om man kan
fa et tilsvarende tilbud til barn og unge. En kommune foresla at man gér i dialog
med fylkeskommunen for & finne bedre lgsninger til hvordan man kan lage ru-
tetilbud som korresponderer med fritidstilbudene.

I dugnadene der transport har blitt tatt opp som tema, blir ansvar diskutert
blant deltakerne.

En del av diskusjonen rundt ansvar handler om hvem som har ansvar for barna
dersom frivillige kjorer og en ulykke skulle inntreffe. Hvem er ansvarlig for at
barna er forsvarlig sikret i setene? Hvordan er barna forsikret? Hvem er ansvar-
lig dersom en ulykke inntreffer? Dette er spgrsmél som ofte kommer opp uten at
deltakerne kjenner svaret. En annen diskusjon om ansvar, gar pa hvem som har
ansvar for a lage et kollektivtilbud som ivaretar barn og unges transport tilbud.
Ved flere anledninger blir det uttrykt at transport og kollektivtilbud er for kom-
plisert til & ta tak i, ettersom tilbudet ikke ivaretas av kommunen selv, men av
fylkeskommunen.
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I prosjektet har veert samarbeidet med kommunene vaert begrenset til & plan-
legge og gjennomfgre en ALLEMED-dugnad, og felge opp kontaktpersonen med
minimum én oppfelgingssamtale i etterkant. Kommunen har selv hatt ansvar
for a fplge opp arbeidet videre.

Vi erfarer at flere av kommunene allerede er i gang eller har kommet i mal med
a realisere sine ideer. Eksempelvis har Bamble kommune lansert sitt fritids-
stipend, mens Halsa og Stjprdal vedtatt opprettelse av et slikt fritidsstipend i
kommunestyret. Levanger kommune har satt i gang sin egen ALLEMED-stafett
sammen med frivilligheten, og i Haugesund kommune har ALLEMED spilt en
tydelig rolle for a f4 til en tverrfaglig og tverrsektoriell samarbeidsgruppe med
kommune og frivillighet. Hadsel kommune har forankret de konkrete ideene fra
ALLEMED-dugnaden inn i kommunens nye frivillighetsplan. Luster kommune
melder at bevisstheten og dialogen mellom aktgrene er bedre etter dugnaden, og
flere uttrykker at de gnsker & etablere en frivillighetspolitikk lokalt. I tillegg er-
farer vi at antall kommuner som har sgkt Bufdir om stgtte fra tilskuddsordnin-
gen «Nasjonal tilskuddsordning for inkludering av barn i lavinntektsfamilier»
har gkt fra 34 til 38. De resterende to kommunene som ikke har spkt, er bydeler
som ma sgke gjennom sin kommune.

Vi finner noen felles trekk hos kommunene som i seerlig grad har lykkes med a
folge opp arbeidet. I denne delen trekkes frem suksessfaktorer fra kommuner
som har gjennomfprt gode dugnader, og der arbeidet er fulgt opp lokalt.

De ulike faktorene henger ofte sammen: For eksempel vil god administrativ for-
ankring kunne virke positivt pa deltakelsen i dugnadene om radmannen invite-
rer. Videre vil en engasjert kontaktperson veere avgjsrende bade for a sgrge for
en god rekruttering til dugnaden, fa en forankring i kommunen, og for & sikre
kommunens videre oppfslging. De suksessfaktorene som identifiseres nedenfor
kan derfor anses som kumulative: De bgr alle helst vaere pa plass for a lykkes
med ALLEMED-arbeidet.

Bred politisk og administrativ forankring styrker muligheten for hey oppslut-
ning pa dugnaden og for vellykket implementering av resultatene i etterkant.
Etter sekretariatets erfaring er forankringsarbeidet kanskje den delen av jobben
som man vil f& mest igjen for a investere i.

Det er ulike mater & sikre politisk og administrativ forankring i kommunene. I
noen av samarbeidskommunene har man hatt konkrete handlingsplaner og pro-
sjekter der arbeidet med barn og unges rett til fritidsaktiviteter skal prioriteres.
Dette har vaert gode innganger til & forankre arbeidet med ALLEMED i kommu-
nen. I andre kommuner, har vi sett at man allerede har hatt planer om a spke
statlige tilskuddsmidler for prosjekter der mélet har veert & inkludere barn i fri-
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tidsaktiviteter. I disse tilfellene, har ALLEMED-dugnadene hjulpet kommunen
a styrke samarbeidet pa tvers av kommune og frivillighet i dette arbeidet. Det er
ogsa eksempler pd kommuner som er startfase pa utarbeidelse av planer, og som
gnsker a bruke ALLEMED for & etablere forstaelse av status og forslag til tiltak.

Kontaktpersonen har en viktig oppgave i & sikre, eller styrke, den politiske og
administrative forankringen av arbeidet. Erfaringen er at det har veert me-

get vellykket nér kontaktperson har kalt inn til et internt mete hvor han eller
hun informerer sentrale personer i kommunen om arrangementet i forkant av
at innkallingen til dugnaden sendes ut. Deltakere pa slike forberedende mgter
har veert kommunalsjef for aktuelle sektorer, som oppvekst, opplaering, helse og
sosial, og kultur.

En del av ALLEMED-dugnaden er at kommunen skal fordele ansvar for de
ideene til tiltak som man gnsker & ga videre med. Denne ansvarsfordelingen
kan veere utfordrende dersom man ikke har klart a invitere kommunens beslut-
ningstakere til & delta i dugnaden. Vi ser at jo mer forankret ALLEMED-arbeidet
er i kommunen, og jo mer eierskap beslutningstagerne har til ALLEMED-arbei-
det, jo lettere er det & fordele ansvarsoppgaver under selve dugnaden. Heldigvis
er erfaringen at deltakerne ikke har kviet seg for & ta ansvar. De som gnsker a
involveres far under dugnaden en mulighet til & uttrykke dette.

I de kommunene der radmann og ordfgrer har blitt involvert tidlig i igangset-
telse av ALLEMED-arbeidet, styrkes den administrative og politiske forankrin-
gen. Erfaringen er at gvrig kommunal ledelse lar seg engasjere og er positive til
dugnadsarbeidet nar dette kommer fra rdidmann eller ordfgrer. De er ogsé mer
delaktig i prosesser videre ved a fremme ALLEMED i egen kommune som en
meteplass der gkonomiske barrierer for deltakelse lgftes og forer til pkt bevisst
blant alle i kommunen. Vi ser ogsé positive effekter pa den videre forankringen
nar kommunalledelsen informeres om utfallene fra ALLEMED-dugnaden og
far ideene som hgrer inn under deres enhet presentert. Da vil det lettere kunne
mobiliseres til konkret handling og arbeidet videre.

Som nevnt tidligere er selve méalet med ALLEMED-dugnaden a gke bevissthet,
styrke samhandling pa tvers av fag og sektorer og 8 komme frem til konkrete
ideer til tiltak. A sgrge for en best mulig rekruttering til deltakelse i dugnaden er
et apenbart suksesskriterium. Det er ikke antallet personer som ngdvendigvis er
det viktige, men bredden i tilfanget. Sekretariatet legger vekt pa a invitere bredt
blant kommunal og frivillig sektor. I tillegg til beslutningstakere er det viktig &
invitere forstelinja da denne har viktige erfaringer og er i direkte kontakt med
barn og unge, slik som for eksempel saksbehandler hos NAV, skole, barnevern
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etc. Det har ogsa veaert vellykket & invitere bredt blant frivillige organisasjoner,
noe som vil bidra til 4 etablere et utvidet nettverk for organisasjoner som tilbyr
aktiviteter for barn og unge, og som bidrar inn til naermiljget.

For rekrutteringen er det viktig at dugnaden gjgres kjent i kommunen tidlig i
prosessen. Vi har gode erfaringer der kontaktpersonene har veert tidlig ute med
& informere om dugnaden. Dette kan gjsres med dels enkle grep. De kontaktper-
sonene som informerer om dugnaden utover bare invitasjonene, for eksempel

i meter, telefonsamtaler og pa besgk, har stgrre oppmete. Ved utsending av
invitasjoner er det viktig at kommunen er tidlig ute og har klare svarfrister. Det
er viktig & fplge opp kontaktpersonen underveis og etter at svarene har kommet
inn for & fange opp om det er npdvendig med ytterligere veiledning om rekrut-
tering.

Nar kommunene inviterer beslutningstakere og personer med pavirknings-
kraft inn i dugnaden erfarer vi at det gar lettere a fordele ansvar for de enkelte
ideene som deltakerne gnsker. Ved 4 ha med ledere og representanter fra ulike
politiske rad, enheter, utvalg og komiteer vil det bli lettere a fplge opp ideene

i etterkant, da disse ideene allerede blir kjent for beslutningstagerne gjennom
dugnaden.

Ved & inkludere beslutningstagere og personer med p&virkningskraft til dugna-
den, bedrer man samtidig sannsynligheten for a skape politisk og administrativ
forankring av dugnadens resultater, siden beslutningstagerne da har veert med
a forme disse ideene selv. Dette blir viktig i etterarbeidet.

Kontaktpersonens innsats for a rekruttere deltakere er sentral, samtidig spiller
ogsa tidligere erfaringer med samarbeid, samhandling og medvirkning inn pa
hvorvidt man lykkes med fa deltakere til dugnaden. Vi erfarer at kommuner
som har erfaring med samskapningsarbeid og legger vekt pa dialog mellom
etater og sektorer, i storre grad lykkes med & fa en bredde av aktgrer med pa
dugnadene. Dette kan tyde pa at man i disse kommunene har etablert effektive
kommunikasjonskanaler, samtidig kan bety at aktgrene i disse kommunene i
stprre grad forstar hvordan ALLEMED-dugnaden er en relevant arena & delta pa.

Ved en rekke dugnader erfarer vi at lag og foreninger har med seg ALLE-
MED-verktgyet for frivilligheten og forteller om egne erfaringer med bruk av
verktgyet. Her ser vi at nar hovedleddet i organisasjoner gjor et aktivt arbeid for
a lofte opp barns rett til fritid og barrierer for deltakelse, pavirker og bidrar det
til engasjement pa grasrotniva.
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Nasjonal dugnad mot fattigdom og utenforskap blant barn og unge (NDFU) har
en klar intensjon om at eierskapet til selve ALLEMED-arbeidet ligger hos kom-
munene.

Det er i etterkant av dugnaden arbeidet med a fa realisert ideene igangsettes.
Her er sekretariatets forelgpige erfaring at prosessen videre er avhengig av hvor
den enkelte kommune befinner seg for gjennomfering av ALLEMED-dugnad.

Arbeidet med & forankre ALLEMED i kommunen fortsetter etter dugnadene
ogsa, bade gjennom politiske og administrative prosesser, for eksempel i gjen-
nomgang av kommunens planarbeid. Flere av kommunene har ogsa en egen
frivillighetspolitikk. Dersom det skal opprettes samarbeidsnettverk e.l. er dette
ogsa noe som krever at noen far konkrete ansvarsoppgaver. Dersom man skal
lykkes i & forankre ALLEMED i kommunen, er det viktig at beslutningstagere
har eierskap til prosessen.

Eierskap til etterarbeid hos kommunene har forskjellige tilnaerminger. Vi ser

at noen kontaktpersoner allerede sitter i etablerte tverrsektorielle samarbeids-
grupper eller i et eksisterende, oppstartet prosjekt. Ideene i disse tilfellene tas
med inn i prosjektarbeidet og samarbeidsgrupper med mél om realisering. Ide-
ene forankres i frivillighetsplan, vedtas i kommunestyret og sektorene arbeider
med utarbeidelse av selve tiltakene. Under forarbeidet til dugnadene etablerer
ofte kontaktpersonene ogsé nye strukturer og samarbeid. Disse kan ogsa vise
seg a spille en viktig rolle i etterarbeidet. Dette kan for eksempel veere en intern
tverrsektoriell arbeidsgruppe som ble benyttet under forberedelsene, og som
kan f4 en mer koordinerende rolle etter dugnaden.

I tilfeller der kommunen gnsker gkt bevissthet og forstéelse for tematikken,
legger ideene grunnlag for oppstarten pa et formidlingsarbeid med mal om gkt
oppmerksomhet pa omradet i kommunenes arbeid framover. Her vil noen kom-
muner komme fram til at de gnsker a jobbe for en forankring i kommuneplaner
der tiltak skrives inn etter dugnaden.

Kontaktpersonen har en sentral rolle i ALLEMED-arbeidet, bade for realiserin-
gen av dugnaden og arbeidet i etterkant, i tillegg til mobilisering i forkant.

Uavhengig av hvordan kontaktpersonen velger & lpse oppgavene, finner vi noen
sammenfallende trekk hos kontaktpersoner som i saerlig stor grad lykkes i sitt
arbeid.
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Tid, mandat og posisjon spiller inn p& hvilke muligheter kontaktpersonen har
for & lpse oppgaver. Nar ALLEMED-dugnaden er tett knyttet til kjerneoppgaver,
styrker det muligheten til & prioritere tid og arbeidsinnsats i arbeidet. Samtidig
erfarer vi at hierarki og etablerte samarbeids- og informasjonsstrukturene er av
betydning for hvordan oppgaver lgses.

I tillegg til rammer rundt arbeidsforhold, er det ogsa noen egenskaper som gar
igjen i kontaktpersonene som i seerlig grad lykkes i arbeidet. Evnen til & gjore
dugnaden relevant for potensielle deltakere og beslutningstakere, spiller en
vesentlig rolle. Her mé kontaktpersonen dra veksel pa kunnskap om lokale for-
hold, slik at dugnaden fremstar som interessant og nyttig for ulike deltakere..
Itillegg synes en uredd holdning til a ta kontakt med utradisjonelle aktgrer, a
veere viktig. Vi erfarer ogsa at engasjementet hos den enkelte kontaktperson er
viktig.

Noen kontaktpersoner har som nevnt etablert strukturer innad i kommunen
allerede i planleggingsfasen, for eksempel arbeidsgrupper for felles arbeid med
ALLEMED. Dette har veert vellykket da det bidrar til & redusere sdrbarheten
som ligger i & organisere et arrangement som star og faller pa en enkeltperson i
kommunen. Med det sagt, er dette momentet mer preventivt, og vare samarbeid
med kommuner viser at det ogsa har fungert godt med én kontaktperson som i
stor grad holder helde organiseringen.

48






Rapport: ALLEMED Oppsummering av evaluering fra Fafo

Pé oppdrag fra NDFU har Fafo evaluert prosjektet. I evalueringen har man
undersgkt hvordan deltakerne pa dugnadene opplever at ALLEMED-verktgyet
fungere og hvordan kommunene arbeidet med & legge til rette for at alle barn og
unge kan delta fritidsaktivitet for ALLEMED-verktgyet ble introdusert.

Fafo har lgpende sendt ut spgrreundersegkelser til registrerte deltakere pa ALLE-
MED-dugnadene. Spgrreundersgkelsen ble sendt til 879 deltakere, hvorav 359
deltakere svarte. Basert pa disse svarene har FAFO analysert hvordan deltakerne
selv opplevde & bruke ALLEMED-verktgyet.

Svarene fra spgrreundersgkelsen er jevnt over positive og tyder pa at deltakerne
foler de sitter igjen med noe etter dugnaden. Et stort flertall (86%) av deltaker-
ne som svarte pa spgrreunderspkelsen mente at ALLEMED-verktgyet enten i
«sveert stor» eller i «ganske stor» grad var nyttig for kommunen. Flertallet av
deltakerne opplever at de har leert noe nytt gjennom dugnaden, for eksempel at
de har far nye ideer til hvordan de kan bidra til at flere barn og unge gar mulig-
heten til & delta i fritidsaktivitet uavhengig av familiens gkonomi, eller at de har
fatt en gkt bevissthet om sin egen rolle og funksjon i arbeidet i kommunen.

Deltakerne ser ogsa positivt pa hvordan disse ideene og den styrkede bevissthe-
ten vil oversettes i egne handlinger i det daglige. Mer enn 70 prosent svarte at de
i «sveert stor» eller «ganske stor» grad satt igjen med nye tanker og refleksjoner
som kan pavirke hvordan de mgter barn og foreldre i lavinntektsfamilier i frem-
tiden. Pa spgrsmal om de tror ALLEMED-dugnaden vil ha effekter pa hvordan
de selv vil lgse sine arbeidsoppgaver knyttet til gkonomiske barrierer og barn

og unges deltakelse i fritidsaktiviteter i fremtiden, svarer det store flertallet

bekreftende.

Pa spgrsmaélene om deltakerne opplevde at de sentrale malsettingene vi har med
ALLEMED-dugnadene ble oppnadd, svarer det store flertallet bekreftende. Dug-
nadene har bade bidratt til & skape en bevissthet rundt barnefattigdom og barns
rettigheter, samt en opplevelse av at det krever en felles innsats for at alle barn
far delta i fritidsaktiviteter. Videre svarer det store flertallet at man i dugnaden
klarte & jobbe frem ideer til tiltak og samarbeid som kan fgre til at flere barn
deltar i fritidsaktiviteter uavhengig av familiens inntekt.

Til slutt ble det spurt hvordan deltakerne vurderer at ALLEMED-verktgyet vil
medfgre reelle endringer i deres kommune. Her svarte deltakerne i hovedsak
bekreftende pa at det vil gke oppmerksomheten rundt problematikken, samt at
flere barn faktisk vil inkluderes i fritidsaktiviteter som fplge av ALLEMED-verk-
toyet. Et flertall svarte ogsa at de trodde verktgyet ville endre arbeidsmetodene
til kommunen.

50



Rapport: ALLEMED Oppsummering av evaluering fra Fafo

Resultatene viser at ALLEMED-verktgyet bidrar til & jobbe frem gode ideer

til konkrete tiltak for a inkludere barn og unge i fritidsaktiviteter uavhengig

av familiens inntekt. Videre er verktgyet egnet til & skape bevissthet rundt pro-
blematikken og en felles forstaelse av at alle krefter er ngdt til & trekke i samme
retning for at det skal monne. Resultatene fra deltakerne god gir grunn til
veere optimistisk om fremtiden, men gir ingen garanti for endret praksis.

Baselineundersgkelsen utforsker hvilke strukturer og samarbeid som allerede
er pa plass i kommunen fpr man har gitt i gang med ALLEMED. Totalt har 30 av
40 kontaktpersoner svart pa undersgkelsen.

Baseline-undersgkelsen gjenspeiler at kommunene jobber aktivt med tematik-
ken, men synliggjor ogsé ulike «glippsoner» der dagens situasjon ikke er full-
god. Dette gjelder bade stotteordninger, samarbeid og informasjon og kommuni-
kasjon.

Disse «glippsonene» blir enda tydeligere nar de tolkes i lys av erfaringer fra
dugnadene. Samarbeid mellom etater og kommunal og frivillig sektor, kunn-
skap om mélgruppen og tilgjengeliggjoring av aktiviteter peker seg ut som
omrader der det seerlig viktig & legge inn innsats for a gi barn og unge mulighet
for & delta i fritidsaktivitet, uavhengig av gkonomi. En ny underspgkelse pa et
senere tidspunkt vil kunne avdekke om det skjer endring pa disse omradene hos
kommunene som har tatt i bruk ALLEMED-verktgyet.

Nar svarene, og svakhetene, presenteres ma det presiseres at samtlige av kom-
munene har gnsket & gjennomfpre en ALLEMED-dugnad. Dette vitner om en
innsikt og erkjennelse at man ikke er i mal med dagens arbeid, og en vilje til
endring og forbedring.

Samarbeid mellom etater og kommunal og
frivillig sektor

Arbeidet med a sikre muligheten til & delta i organisert fritidsaktivitet for alle
barn, uavhengig av familiens gkonomiske og sosiale situasjon, synes a veere godt
forankret. Hos majoriteten er arbeidet forankret i kommuneplanen eller tema-
tiske delplaner, mens enkelte ogsa har en egen barnefattigdomsstrategi. I tillegg
til forankring i planer oppgir 15 respondenter at temaet «barnefattigdom og
deltakelse i fritidsaktivitet» i stor eller sveert stor grad stir heyt pa den politiske
dagsordenen lokalt.
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En god forankring gir godt grunnlag for a finne lokale lgsninger. Slike lgsninger
krever ofte samarbeid innad i kommunen og mellom kommune og frivillighet.
Majoriteten av kommunene i spgrreundersgkelsen har allerede etablert slike
samarbeid. 23 av kommunene oppgir at de har samarbeid pa tvers av etater for
a legge til rette for deltakelse i fritidsaktivitet, mens 21 av kommunene har et
tilsvarende samarbeid mellom kommune og frivillighet. Imidlertid viser svare-
ne at det varierer hvor mange aktgrer som er inkludert i samarbeidene og hvor
godt disse fungerer.

Svarene viser at 16 av kommunene med samarbeid innad i kommunen har faste
metepunkter der man sammen diskuterer utfordring og mulige lgsninger for a
inkludere barn i fritidsaktivitet. Det er stor variasjon i hvilke etater som deltar,
og hvor ofte disse deltar pé slike mgter. Et tilsvarende mgtepunkt eksisterer

i kun 11 av kommunene som har samarbeid med frivilligheten. Videre viser
svarene at 15 kommuner har en kontaktperson som ansatte i kommunen kan
henvende seg om har bekymring knyttet til deltakelse og pkonomi for et enkelt
barn, mens kun 13 kommuner har en tilsvarende kontaktperson for frivillighe-
ten.

Samlet kan det se ut som at samarbeidene er mer lukket og mindre robuste enn
hva man fgrst kan fa inntrykk av. Dette understgtter ogsa erfaringene fra dug-
nadene, der nettopp mangel pa informasjonsflyt, erfaringsutveksling og koordi-
nering kommer frem.

Ved flere anledninger identifiseres behovet for en koordinator som kan sikre at
samhandling gér lettere. Samtidig er det ogsa interessant & se at enkelte papeker
at dette temaet fritidsaktivitet og deltakelse blant barn og unge ikke er noe man
blir malt pa. Dette kan forstas pa ulikt, enten som at det ikke er krav til rappor-
tering innad i kommunen nar det gjelder innsats pa feltet, eller at dette ikke er
felt man blir méal pa av en ekstern part, som fylkesmannen. Dette kan tyde pa

at tydelige forventninger til arbeid innad i kommunen, spiller en viktig rolle i
tillegg til forankring.

Nar underspkelsen og erfaringene fra dugnaden sees sammen, kommer det

ogsa frem et annet interessant punkt knyttet til samarbeid. Nar kommunene far
spersmal om de stiller krav til at frivillige organisasjoner og lag som mottar gko-
nomiske stgtte skal tilby gratis eller sveert rimelige fritidsaktiviteter til barn og
unge, svarer 16 kommuner at prissetting i frivilligheten ikke ansees som et tema
for kommunen. I enkelte dugnader blir det utforsket hvordan frivilligheten ville
reagert dersom redegjgring av inkluderingsarbeid ble et punkt i ssknad om gko-
nomisk stgtte. Her signalerer deltakere at dette ville vaert positivt. Prissetting
av aktiviteter og inkluderingsarbeid er ikke to sider av samme sak, likevel er de
to knyttet til hverandre. Selv om en praksis der kommunen dikterer pris ikke

er gnskelig, synes det likevel ut som at dette er et tema som kan utforsker. I den
sammenheng ber frivillighetens behov for forutsigbarhet ivaretas, og at man
sammen finner ut hvordan dette kan lgses.
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Kunnskap om malgruppen
For a lykkes med lokale lgsninger, er kunnskap om lokale forhold avgjgrende.

Underspkelsen viser at 21 respondenter at kommunen enten i stor grad eller i
sveert stor grad har god oversikt over hvor mange barn og unge som vokser opp
ilavinntektsfamilier. God kvantitativ kunnskap om antall gir verdifull innsikt
i omfang, men gir samtidig begrenset kunnskap om hvordan barn og unge har
det, hvilke gnsker de har og hvilke utfordringer de opplever.

Sperreundersgkelsen viser en stor variasjon i hvilken grad kommunene har
rutiner for 4 innhente informasjon om hvorvidt barn og unge forhindres fra &
delta i fritidsaktivitet som fplge av gkonomiske forhold. I underspkelsen oppgir
kun 3 kommuner at de i stor grad eller svaert stor grad har rutiner for & samle
inn informasjon om hvorvidt barn og unge forhindres fra & delta i fritidsakti-
vitet som fplge av gkonomiske forhold. Dette tyder pa at man i liten grad har
kunnskap om hva det lokale utfordringsbilde er. I undersgkelsen kommen det
frem at 5 har rutiner for a ta opp temaet i faste mgtepunkt mellom barn og
ansatte i kommunen, mens 9 kommuner har slike rutiner for a ta temaet opp pé
metepunkt mellom foreldre og ansatte. Vi sitter imidlertid ikke med kunnskap
som blir generert gjennom disse rutinene blir samlet og systematisert, eller om
det forblir enkeltsaker.

Behovet for mer lokal kunnskap om barn og unges opplevelse, blir ogsa lpftet
frem i dugnadene. Deltakerne presenterer ulike fremgangsmater for hvordan
slik kunnskap kan innhentes, men legger vekt pa at man ma tilrettelegge for et
mangfold av synspunkt og opplevelser nar man kartlegger. At aktive medvir-
kningsprosesser seerlig blir trukket frem av kommuner som har velfungerende
barne- og ungdomsrad, kan peke i retning av at kommunen som helhet i stgrre
grad er vant til & gi barn og unge reell pavirkningskraft.

Tilgjengeliggjoering av aktiviteter

Deltakelse i ordineere fritidsaktiviteter sammen med andre barn er malet, viser
underspkelsen. Underspkelsen viser at et stort flertall satser pa deltakelse i
ordineer fritidsaktivitet, fremfor a ha eget tilbud rettet mot barn i lavinntekts-
familier. I kommunene satser man pa ulike stpttetiltak som gjor deltakelse

i fritidsaktivitet mulig. Blant respondentene oppgir 21 kommuner at de har
utlansordning, mens det i 20 kommuner finnes stotteordninger som dekker
medlemsavgift knyttet til enten fritidsaktiviteter i regi av kommunen eller i regi
av frivillige organisasjoner/lag, evt. en kombinasjon av dette. Samtidig oppgir
25 kommuner en prisbevissthet rundt kommunens egne fritidsaktiviteter, der
enten en del eller flesteparten av aktiviteten er gratis eller sveert rimelig for alle
barn. I sum viser dette at kommunene er godt i gang, og at det jobbes aktivt for &
gjore det allmenne fritidstilbud mer tilgjengelig.

53



Rapport: ALLEMED Oppsummering av evaluering fra Fafo

Undersgkelsen avdekker samtidig ulike utfordringer knyttet til tilgjengeliggjs-
ring av aktiviteter.

Kun 12 av kommunene har en lett tilgjengelig og oppdatert oversikt over tilgjen-
gelige fritidstilbud. I dugnadene blir det papekt at det er vanskelig & ha oversikt
over hva som finnes, og at seerlig smalere fritidstilbud ikke far profilert seg.

A utvikle en brukervennlig oversikt som barn og familier kan bruk, vil det bli
lettere a finne aktiviteter i trdd med egne interesser. Et slikt tiltak kan seerlig
veere nyttig for nye innbyggere i kommunen og for de som gnsker noe annet enn
hva «resten» driver med. Samtidig vitner samtalene i dugnadene om at en slik
oversikt ogsé kan ha en generell nytteverdi.

Videre viser undersgkelsen at kun 7 kommuner har stgtteordninger som in-
kluderer andre utgifter enn medlemsavgift og utstyr. Dette momentet blir ogsa
tatt opp i enkelte dugnader. Korpstur, speiderleir, handballcup, gvelseshelg og
dansestevne er alle eksempler pé aktiviteter som er del av en ordinzer fritidsak-
tivitet, men som ikke ngdvendigvis er dekket av kontingenten. A trene mot en
konkurranse, men ikke fa delta nér det virkelig gjelder, kan gi en opplevelse av
a ikke vaere med i gjengen. I enkelte dugnader blir det kommentert at det ikke
er kontingenten som er utfordringen, men nettopp disse ekstra utgiftene. Dette
kan forstas som at kontingentstgtte ikke ngdvendigvis er der skoen trykker
mest. Dette taler at man trenger for bredere stgtteordning, samtidig som ord-
ningen er fleksibel nok til 8 mgte ulike behow.

Oversikt og helhetlig stgtteordning kan vaere med & gjore aktiviteter mer til-
gjengelig. Den stgrste utfordringen som kommer frem, er imidlertid malgrup-
pens kjennskap til stetteordning. Kun 6 av kommunene oppgir & ha til tilegnelig
og oppdatert informasjon om stgtteordninger og rimelige fritidstilbud, mens 15
kommuner har en kontaktperson som familier kan kontakte for & fa hjelp til a
finne frem til stgtteordninger eller rimelige fritidsaktivitet. Hos de 15 kommu-
nene som tilbyr friplasser i kommunens egne organiserte fritidstilbud, er det
kun 3 som oppgir at ordningen i stor grad er godt kjent i malgruppen. Tilsvaren-
de er det kun 2 av de 14 kommunene som har stgtteordning for medlemsavgift
hos frivillige organisasjoner/lag som oppgir at ordninger i stor grad er godt
kjent. Nar ordningene er sa lite kjent, er det naerliggende & anta selv om det blir
iverksatt tiltak for & senke barrierer for deltakelse, leder ikke dette ngdvendig-
vis til gkt deltakelse.

Behovet for & né ut til malgruppen med informasjon blir adressert gjentatte gan-
ger. Deltakerne peker szerlig pa at ansatte i kommunen som barn har en relasjon
til, slik som leerer elle helsesgster, er i posisjon til & oppdage utenforskap. Videre
blir ogsa ansatte som jobber tett & barn og familier i sarbare situasjoner sett pa
som viktige i informatgrrollen. Diskusjonene viser at det er utfordrende a ta opp
temaet deltakelse i fritidsaktivitet dersom man ikke har handlingsalternativ a
peke til. Videre blir det stilt spgrsmal ved hvorvidt kommune eller frivillighet

er aktgren som bgr veilede barn og familier som trenger hjelp. Her kan tiltaket
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«Fritidsguide» vaere et sveert aktuelt tiltak & fplge opp, da dette synes a svare
opp en del av utfordringene gitt at premissene som deltakerne lpfter opp, som
oversikt over aktivitet, kunnskap om stetteordninger og ivaretakelse av taus-
hetsplikt, er tilstede.

I spprreunderspkelsen er det ikke spgrsmal knyttet til transport. Erfaringer fra
dugnaden viser at dette er en stor utfordring for mange. Dette elementet bgr
underspkes neermere i fremtidige undersgkelser.
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