EU-Asylpolitik: Abschotten oder aufnehmen?
2015 offnete Kanzlerin Merkel kurzzeitig die Grenze fur Flichtlinge. 2020 ist die
Asylpolitik in der EU weiter heftig umkampft. Was haben die Europaer in den
vergangenen funf Jahren gelernt? Bernd Riegert aus Brussel.
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Mit dem Merkel-Portrat in der Hand Richtung Deutschland: Marschierende Fliichtlinge in Budapest am 4. September 2015

Tausende von Flichtlingen und Asylsuchenden kampieren Anfang September 2015 im Bahnhof
von Budapest. Die ungarische Regierung schaut weg und versucht, die Menschen per Bahn nach
Osterreich weiterzuleiten. Am 4. September spitzt sich die Lage zu, als sich Tausende zu FuB auf
der Autobahn in Richtung Osterreich aufmachen.

Um eine humanitare Tragddie zu vermeiden, lasst Bundeskanzlerin Angela Merkel die Einreise
dieser Menschen und zehntausender Fluchtlinge und Asylbewerber in den kommenden Tagen
Uber Osterreich nach Deutschland zu. Da die meisten Menschen, die in jenen Tagen auf der
Balkanroute unterwegs sind, nach Deutschland wollten, erklart der ungarische Ministerprasident
Viktor Orban, das Problem sei ein deutsches, kein europaisches.

Als im Sommer 2015 die Zahl der Flichtlinge und Asylsuchenden, die hauptsachlich Gber
Griechenland und die Balkanroute in die EU kamen, immer weiter anstieg, galt die "Dublin-
Verordnung". Dieses europdische Gesetz regelt, dass fur Flichtlinge und Asylbewerber immer
der Staat der ersten Einreise zustandig ist. Im Falle der zehntausenden Menschen, die damals vor
allem aus Syrien kamen, ware das also Griechenland gewesen. Kurzzeitig setzte die deutsche
Asylbehorde (BAMF) diese Regel am 21. August auBBer Kraft. Sie verzichtete darauf zu priifen,
welches EU-Land fir eingereiste Asylsuchende aus Syrien zustandig war. Das fuhrte nach
Meinung von Kritikern zu einem groBen "Pull"-Effekt, also einem Sog, der immer mehr
Menschen Hoffnung auf Aufnahme in Deutschland machte. Obwohl auch Bundeskanzlerin
Angela Merkel die Dublin-Regeln als "obsolet"' bezeichnete, wurden sie nach einigen
chaotischen Wochen doch wieder in Kraft gesetzt. Sie gelten bis heute.

' obsolet = Uberflissig



Aus der Krise wenig gelernt

Einen Mechanismus, wie Flichtlinge und Asylsuchende in der EU verteilt werden kénnten, gibt
es nach wie vor nicht. Zwar haben die Innenminister der EU noch 2015 einen solchen
Mechanismus beschlossen, doch Ungarn, Polen und einige andere EU-Mitgliedsstaaten weigern
sich, diese Beschlisse umzusetzen. Auch Gerichtsurteile des Europaischen Gerichtshofes, der
Ungarn, Polen, die Slowakei und Tschechien zur Aufnahme von Flichtlingen verpflichtete,
wurden gréBtenteils ignoriert. Heute, im Jahr 2020, ist die EU keinen Schritt weiter als damals.
"Konnten wir aus der Krise lernen? Haben wir Systeme geschaffen, um solidarischer zu
handeln?", fragt sich der Europaabgeordnete Damian Boeselager, der die proeuropaische Partei
Volt vertritt. Seine Antwort ist ein schlichtes "Nein! Die Innenminister der Mitgliedslander waren
nicht in der Lage, sich an einen Tisch zu setzen.”
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Fliichtlingslager Moria auf Lesbos 2020 aus der Luft: Totale Uberfillung, totale Uberforderung

"Turkei-Deal" bringt die Wende

Seit 2015 ist die Zahl der jahrlichen Erstantrage auf Asyl in der EU von 1,3 Millionen auf 670 000
im Jahr 2019 gesunken. Schon bald nach der vorlibergehenden unkontrollierten
Einreisemdglichkeit haben sowohl Deutschland selbst als auch die Staaten auf der Balkanroute
ihre Grenzen geschlossen und undurchlassiger gemacht. Es galt, den "Kontrollverlust”, so der
damalige Innenminister Thomas de Maiziere, zu beseitigen.

Erst der sogenannte Flichtlingspakt mit der Turkei im Marz 2016 fihrte dazu, dass die Zahl der
ankommenden Flichtlinge und Asylsuchenden in Griechenland stark zurtickging. Die Turkei
verpflichtete sich, Flichtlinge und Asylsuchende von den griechischen Inseln zurtickzunehmen.
Im Gegenzug sollten geflohene Menschen direkt aus der Turkei in die EU ausgeflogen werden.
Dieser Deal, der der Turkei sechs Milliarden Euro an EU-Hilfsgeldern einbrachte, halt bis heute.
Im Mittelmeer zwischen Libyen und Italien stellte die EU ihre Seenotrettung fast komplett ein
und stltzte sich zeitweise auf die libysche Kustenwache, die Fliichtlinge und Asylsuchende
zurickhalten soll.

Trotzdem versuchen immer noch jede Woche Hunderte Menschen die Uberfahrt. Viele erleiden
Schiffbruch und ertrinken. Italien, Malta, Frankreich und Spanien 6ffnen ihre Hafen nur zdgerlich
und nur von Fall zu Fall fUr private Rettungsschiffe, die aus Seenot Gerettete anlanden wollen.



Grenzen schlieBen, Lager einrichten?

2016 hatte sich die EU eigentlich vorgenommen, die Asylverfahren gleich nach Ankunft in
Griechenland oder Italien in den neu erfundenen "Hot spots" abzuwickeln. Doch diese waren
viel zu klein und schnell Gberfordert. "Die Idee der Hot spots ist gescheitert. In Moria auf Lesbos
sieht man, dass wir Menschen komplett menschenunwirdig behandeln", meint der
Europaabgeordnete Damian Boeselager, der das Lager Moria selbst besucht hat.

Dort leben etwa 15.000 Asylsuchende. Ihre Verfahren dauern in Griechenland viele Monate oder
gar Jahre. Im April 2016 hatte Bundeskanzlerin Angela Merkel davon gesprochen, dass die
Verfahren drei bis sechs Wochen dauern sollten, bevor man die Menschen dann bei einem
negativen Bescheid wieder zurtick in die Tirkei bringe.

Ungarn hat im Sommer 2015 damit begonnen, einen Grenzzaun zu Serbien zu bauen, um so
seine EU-AuBengrenze abzuriegeln. Flichtlinge und Asylsuchende konnten nur noch an ganz
wenigen Punkten am Zaun Antrage stellen, die dann in einer Art "Transitzone" schnell
entschieden wurden.

Dieses ungarische Modell, das die EU-Kommission und auch der Europdische Gerichtshof
kritisiert haben, hat aus Sicht Budapests Erfolg. Die Zahl der Menschen, die nach Ungarn kamen,
ging drastisch zurlick. Zuvor hatte schon Griechenland einen Zaun zur Tlrkei gebaut. Auch die
bulgarisch-turkische Grenze ist teils mit einem Zaun gesichert.

Grenzzaun Ungarns an der EU-AuBengrenze zu Serbien: Asylsuchende werden abgeschreckt

Das System "Grenze schlieBen, Verfahren an der Grenze und sofortige Abschiebung" macht
Schule. An einem EU-Gipfel wurde ein solches System bereits 2018 beschlossen. Die dort
angedachten Asylzentren an den Grenzen wurden aber nie umgesetzt. Der Europaabgeordnete
Damian Boeselager ist der Meinung, dass die Verfahren zu lange dauern und gibt zu bedenken:
~Wenn wir das Asylrecht aufrechterhalten wollen, wirden wir noch mehr GberfUllte Lager
erzeugen. Das kann nur schief gehen. Lager wie Moria sind meiner Meinung nach eine gar nicht
so versteckte Abschreckungspolitik. Das kann keine europaische L&sung sein."

"Auslagern” des Problems

Fur Catherine Woollard vom Europaischen Flichtlingsrat (ECRE) haben die letzten funf Jahre vor
allem gezeigt, dass Lander wie Ungarn oder Polen mit ihrer harten Haltung die Politik
bestimmten. "Eine Lektion, die gelernt wurde, ist, dass bestimmte Mitgliedsstaaten nicht mehr



an das Asylrecht glauben. Sie wollen Flichtlingen keinen Schutz bieten. Das hei3t, dass ein
vorldufiger Verteilungsmechanismus nur auf eine Koalition der Willigen setzen kann."
Stattdessen wird eine Strategie verfolgt, die wir 'Auslagerung' nennen und die die Menschen
drauBen halten soll", beobachtet Catherine Woollard. , Die Turkei, Libyen, der Libanon,
Jordanien und Nordafrika sollten sich mit den Flichtlingen beschaftigen, die EU dagegen
versuche, "abzutauchen".

Fliichtlinge aus der Ukraine

Nach dem Russischen Uberfall auf die Ukraine beschloss die Europaische Union am 3. Mérz
2022, fur Fluchtende aus der Ukraine erstmals die Massenzustrom-Richtlinie zu aktivieren. Diese
war 2001 angesichts der Erfahrungen der Jugoslawienkriege geschaffen worden, um auf
auBergewohnliche Lagen reagieren zu kénnen, und gewahrt den betroffenen Flichtlingen
vorUbergehenden Schutz. EU-Innenkommissarin Ylva Johansson sprach von einer , historischen
Entscheidung”.

Fltchtlingsinitiativen und Menschrechtsorganisationen kritisieren, dass Flichtlinge
unterschiedlich behandelt werden. Wahrend ukrainische Staatsangehdrige in Deutschland
unburokratisch Schutz und Hilfe bekamen, seien Drittstaatler aus der Ukraine oft rechtlich im
Nachteil.
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