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La perdita di guadagno ai tempi del Covid-19

11 6 aprile 2020, 'AFC ha inviato una lettera-circolare alle amministrazioni fiscali can-
tonali per informarle sul trattamento fiscale delle prestazioni secondo 'Ordinanza

per perdita di guadagno
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II' 20 marzo 2020 il Consiglio federale ha posto in vigore
I'Ordinanza sui provvedimenti in caso di perdita di guadagno
in sequito al coronavirus (COVID-19). LAFC ha evidenziato
nella sua lettera circolare, il trattamento fiscale delle presta-
zioni ribadendo alcuni concetti impositivi peraltro gid previsti
dall’'ordinamento tributario ordinario.
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I. Introduzione

Con la promulgazione dell'Ordinanza sui provvedimenti in
caso di perdita di guadagno in relazione con il Coronavirus
(Ordinanza COVID-19 perdita di guadagno; RS 830.31),
il Consiglio federale ne ha stabilito I'entrata in vigore con
effetto retroattivo al 17 marzo 2020 e applicabile per un
periodo di sei mesi (cfr. art. 11 Ordinanza COVID-19 perdita
di guadagno). La scelta di porre in vigore un‘ordinanza per
una durata di sei mesi é dettata dal fatto che il Consiglio
federale ha emanato questa disposizione sulla base del
diritto d'urgenza, che dovra essere confermata dalle Camere
federali.

Le indennita previste dalla citata ordinanza servono a per-
mettere di attenuare le conseguenze economiche causate
dalla propagazione del Coronavirus e si applicano sia agli
indipendenti sia ai salariati.

Giusta l'art. 2 cpv. 1 della citata ordinanza, hanno diritto alle
prestazioni i genitori di figli di eta inferiore di dodici anni
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compiuti e le altre persone che adempiono le seguenti con-
dizioni cumulative:

+ hanno dovuto interrompere l'attivita lucrativa a causa dei
provvedimenti ordinati dalle autorita, alternativamente in
seguito alla cessazione della custodia dei figl da parte di
terzi oppure perché sono stati messi in quarantena;

+ al momento dell'interruzione dell'attivita sono salariati o
indipendenti ai sensi degli artt. 10 rispettivamente 12 della
Legge federale sulla parte generale del diritto delle assicu-
razioni sociali (LPGA, RS 830.1);

+ sOno assicurati obbligatoriamente ai sensi della Legge
federale sull'assicurazione per la vecchia e superstiti (LAVS,
RS 831.10).

Lordinanza prevede alcune limitazioni elencate allart.
2, cosl come il numero massimo di indennita giornaliere
percepibili (art. 3) e limporto totale delle stesse (art. 5).
Siccome l'ordinanza non prescrive nulla con riferimento |l
trattamento fiscale delle indennita versate agli aventi diritto
secondo modalita stabilite, 'Amministrazione federale delle
contribuzioni (AFC) ha ritenuto opportuno emanare una
lettera-circolare ai Cantoni.

Il. La qualifica fiscale delle prestazioni

Le indennita giornaliere versate secondo l'ordinanza sono
qualificate, a dipendenza degli aventi diritto, quale reddito,
rispettivamente quali prestazioni imponibili secondo le dispo-
sizioni di cuiagliartt. 23 lett. a e 84 cpv. 2 della Legge federale
sullimposta federale diretta (LIFD; RS 642.11) in relazione
all'art. 3 cpv. 1 dell'Ordinanza del Dipartimento federale delle
finanze (DFF) sull'imposta alla fonte nel quadro dellimposta
federale diretta (OIFo; RS 642.118.2).

Si rammenta che il legislatore, introducendo l'art. 23 lett. g
LIFD, ha voluto prevedere una disposizione generale per
imporre qualsiasi provento sostitutivo di un provento di
un‘attivita lucrativa dipendente o indipendente. In questi casi
si parla di "redditi sostitutivi”. Il legislatore ha ritenuto che il
beneficiario di tali indennita vede aumentare la sua capacita
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contributiva per rapporto ai casi in cui il versamento del
salario o del provento da attivita indipendente non sarebbe
compensato grazie alla presa a carico di un terzo. Pertanto e
giustificato imporre queste indennita[1].

Per quanto attiene le persone assoggettate all'imposta alla
fonte, I'art. 84 cpv. 2 LIFD e l'art. 3 OlFo prescrivono lI'impo-
sizione di proventi sostitutivi del reddito da attivita lucrativa
dipendente. Si tratta in particolare di indennita in compen-
sazione di una perdita di reddito passeggera e involontaria
versata sotto la forma di indennita giornaliera. La ratio legis
di questi disposti € quella di imporre prestazioni sostitutive
intervenute in relazione a un‘attivita lucrativa ridotta o inter-
rotta in modo passeggero[2].

lll. La procedura d’'imposizione delle indennita giornaliere
A.In generale

Ritenuto che sara la cassa di compensazione AVS che pro-
cedera ai versamenti agli aventi diritto, queste prestazioni
saranno notificate alle autorita fiscali cantonali direttamente
dall'ente erogatore, identificando i singoli beneficiari, al piu
tardi entro il 31 gennaio 2021.

B. La tassazione ordinaria

| contribuenti assoggettati alla procedura ordinaria dovranno
indicare queste indennita sotto la cifra 3.4 nella quale ven-
gono indicate le indennita per perdita di guadagno.

C. La tassazione alla fonte

| contribuenti assoggettati alla fonte vedranno le indennita
imposte secondo il tariffario progressivo di cui all'art. 1 cpv. 1
OIFo. La procedura sara la seguente:

+ i richiedenti dell'indennita giornaliera dovranno indicare
nella domanda alla cassa di compensazione AVS di essere
stati assoggetti alla fonte sino al momento della richiesta;

+ la cassa di compensazione AVS applichera a titolo ecce-
zionale il tariffario "D" che contempla le persone che
percepiscono proventi compensativi dall'assicuratore
conformemente all'art. 3 OIFo. Questo tariffario si applica
parimenti per i frontalieri tedeschi;

+ la cassa di compensazione AVS e considerata debitore
della prestazione imponibile giusta gli artt. 88, rispettiva-
mente 100 LIFD, e ricevera la provvigione di riscossione
(che in Ticino ammonta all'1% rispettivamente del 2% in
caso di modulo online).

| contribuenti imposti alla fonte possono tuttavia chiedere
una correzione dell'aliquota, rispettivamente di essere tassati
in procedura ordinaria, secondo le regole gia applicate abi-
tualmente.

[1] YvES NOEL, in: Yves Noél/Florence Aubry Girardin (a cura di), Commentaire
de la loi sur I'impot fédéral direct (Commentaire romand), 22 ed., Basilea 2017,
N 5adart. 23 LIFD.

[2] ANDREA PEDROLI, in: Noél/Girardin (notal), N 6 ad art. 84 LIFD.
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IV. Conclusioni

La precisazione del trattamento fiscale delle indennita erogate
dalla cassa compensazione AVS in seguito alla promulgazione
dell'Ordinanza del Consiglio federale & un atto chiarificatore,
onde evitare che ci posse chiedere se queste prestazioni non
fossero da qualificare come proventi esenti ai sensi dell'art. 24
LIFD.
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