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Lobiranje ni korupcija'!

Ni demokracije, ce ni mogoCe vsakemu zastopati
svojih interesov, vendar, kjer se zacenja
korupcija, govorimo o zlorabi demokracije, se
konca lobiranje, imamo opravka s kriminalom!

Lobiranje: vplivanje na nosilce odlocitev in svetovalice.
Korupcija: zloraba uradnih pooblastil za osebno korist.

Zakaj se lobiranja tako trdovratno drzi slab glas in
zakaj mnogi dva pojma enacijo?

Zal nekateri Ioblstl uporabljajo tudi koruptivhe metode (razne oblike, ne

AV LELL]

Tezko dokazljiva, pogosto ostaja nekaznovana !



Zastopanje interesov in
demokracija

Interesne skupine (skupine pritiska — ,,pressure groups*) eden
kljuénih akterjev lobiranja in javnih zadev — aktivno, organizirano

vplivajo na odlocCitve, zberejo sredstva. PRIMER: Green Peace,
Transparency International.

Kako preprecevati zlorabe lobiranja?
« Zakonodaja (Slovenija ga ima od 2010 pa ni uéinkovit) In
njeno dosledno & ucinkovito izvajanje;

« Samoregulacija lobisticnih drustev - v izkuénje niso
prevec€ vzpodbudne;

* Druzbene norme skozi izobrazevanje - v skandinavskih
drzavah, v Svici so dobri rezultati:



Tri ravni eticnhosti lobiranja

1. ZAKONITO: spostovanje pravnega reda - posebe;
odklanjanje koruptivnih dejanj in drugih oblik krsenja zakona;

2. LEGITIMNO: spostovanje etichega Kodeksa
lobisticCnega zdruzenja - vseh doloCb, posebej pa identificiranja
svojega naroc€nika;

3. ETICNO: lobiranje ki ni v nasprotju s Sirsimi
druzbenimi interesi - neetiéno je npr.: lobiranje proti
,semaforskem oznacevanju prehrambenih proizvodov®, ali
lobiranje za interese tobacne industrije.



Dostopnost vplivnih javnosti za lobiste

V predlanski anketi je veC kot polovica predstavnikov slovenskih
vplivnih javnosti odgovorila, da so ,,obicajno, a ne vedno* odprti
za stike z lobisti, slaba cetrtina pa, da niso nikoli.

Anketo je v okviru svoje
magistrske naloge
~Prispevek lobisticne %

dejavnosti k

demopkraticnim in ‘ o
kvalitetnim odlocitvam v e
druzbi" leta 2015 med 40 Ne.
predstavniki vplivnih javnosti 54% " Drugo.
opravila Studentka DOBE
Simona TUSAR, graf 18, stran
48.




Dva tipa mrez in lobijev

Temeljni kriterij Sirina interesa: (a) zastopanje javnih, oz.irsih
druzbenih interesov, ali (b) zastopanje partikularnih interesov posamezne
organizacije (korporativni lobiji)

Primeri:

-- Javni interes zastopajo: ne-vladne organizacije, poklicna zdruZenja,
raziskovalne organizacije, sindikalne centrale, npr.:

EUROCHAMBRES (Evr.zdruzenje gospodarskih zbornic), tudi:
Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation, Corporate
Europe Observatory;

-- Korporativni interes zastopajo: zdruZenje bank, panoina
industrijska zdruzenja predstavnistva gospodarskih druzb, npr.:
BUSINESS EUROPE (Zdruzenje delodajalcev — kapitala),



Kako pogosto lobisti vplivajo na odlocCitve?

V anketi med predstavniki slovenskih vplivnih javnosti je vecina
odgovorila, da so lobisti ,,redko* ali ,,zelo redko* vplivali na
sprejete odlocitve.

Nikoli (0 od 10 primerov).

Zelo redko (1-3 od 10 primerov).
Redko (4-5 od 10 primerov).
Pogosto (6-7 od 10 primerov).

Zelo pogosto (8-9 od 10 primerov).

Vedno (10 od 10 primerov).
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Stevilo odgovorov

Anketo je v okviru svoje magistrske naloge ,Prispevek lobisti¢ne dejavnosti k demokrati¢nim in kvalitetnim
odlocitvam v druzbi" leta 2015 med 40 predstavniki vplivnih javnosti opravila Studentka DOBE Simona TUSAR, graf 23



Zloraba lobiranja

Kdaj se lobiranje pretvori v zlorabo demokraticnih

svoboscin?

1. Kadar pri lobiranju uporabljamo ,,prirejene®, t.j.
neavtenticnhe, netocne in zavajajoce informacije in
raziskovalne rezultate;

2. Kadar pri lobiranju uporabljamo nezakonita sredstva za
pridobivanje podpore lobirancev (razne oblike
kKorupcije) —

3. Kadar z nacini lobiranja krsimo Kodeks lobistichega
zdruzenja, ali kodeks institucije, ki jo lobiramo (npr.
Kodeks EU) —

4. Kadar z lobiranjem delujemo proti druzbenim
Interesom -- ne-eticno delovanje !



Lobiranje organizacij civilne druzbe

Lobiranje za njihov obstoj izredno pomembno:

 odvisne so od (zmanjsevaje virov
drzavnega financiranja), v Sl ispod 2% BDP; v EU blizu 5% BDP;

 raven medsebojnih komunikacij je nizka (vlade ¢esto ne razumejo
njihove vioge).

Pospesen dialog = lobiranje = odnosi z vplivhimi javhostmi
Organizacije civ.druzbe so pomembni akterji lobisticChega delovanja.

Sodobna druzba potrebuje posredovanje interesov
med , N



Zakon o integriteti in preprecevanju
KOrupcCije pretiséen tekst (ZintPK — UPB2) — UL RS 69/2011

* Lobiranje urejeno v VII. poglavju zakona, ki je bil sprejet 4.6.2010, dve
zakonski noveli pa 8.4.2011 in 3.6.2011

 Lobiranje lahko izvaja domaca ali tuja fizicCna oseba, ki je vpisana v
register lobistov. Register vodi Komisija za preprecevanje korupcije.

e QOseba, ki lobira za interesno organizacijo, kjer je zaposlena, se za ta
namen ni dolzna vpisati v register lobistov. Enako velja za zakonitega
zastopnika ali izvoljenega predstavnika interesne organizacije ( (4.
odstavek 56. ¢lena zakona)

e Funkcionar ne sme opravljati dejavnosti lobiranja dve leti po
prenehanju funkcije.



Registracija in porocanje lobistov
(cleni 58-66 Zakona)

Vpis v register - pogoj za pricetek lobiranja;
Podatki o registru - javni, razen davcne stevilke;

Odlocbo o vpisu v register izda Komisija za
preprecevanje korupcije v 15 dneh po prejemu vloge;

Registrirani lobist Komisiji pisno poroca o svojem delu
(do 31. januarja za preteklo leto);

Komisija lahko preverja resnicnost podatkov in navedb
v porocilu.



Informiranje in prepovedi (.67 -74)

Registrirani lobist ima pravico biti vabljen na vse javne predstavitve
in vse oblike javnih posvetovanj na svojem podrocju, o cemer so ga

dolzni obvescati drzavni organi in lokalne skupnosti;

Lobiranec o vsakem stiku z lobistom, ki ima namen lobirati, sestavi
zapis s podatki o lobistu. Zapis posreduje v roku 3 dni v vednost

svojemu predstojniku in Komisiji;

Ce lobist ne ravna v skladu z dologili Zakona, ali e ni registriran, ga
lobiranec v roku 10 dni od poskusa lobiranja prijavi Komisiji;

Lobistu, ki je ravnal v nasprotju z zakonom, Komisija lahko izrece
sankcijo (Stiri stopnje: pisni opomin, prepoved nadaljnjega lobiranja
v doloceni zadevi, prepoved lobiranja za dolocen cas 3 — 24
mesecey, izbris iz registra) Sankcije se vpisejo v register lobistov.



